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Resumen: El articulo revisa la legislacion vigente en materia de permisos por
enfermedad de los funcionarios ptblicos de acuerdo con el 6rgano o ente del
Poder Publico donde ejerzan sus funciones.
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Introduccion

En el ordenamiento juridico venezolano tenemos que la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica! (en adelante LEFP) se presenta como el instrumento
legal aplicable para regir las relaciones de empleo publico entre los
funcionarios publicos y la Administracion Publica en la cual prestan sus
servicios salvo aquellas exclusiones previstas en la propia Ley segun lo
dispuesto en el Paragrafo Unico de su articulo 1.

Asi, el articulo 26 de la ley sefiala que los funcionarios al servicio de la
Administracion Publica tendran derecho a los permisos y licencias que se
establezcan en los reglamentos y que pueden ser con o sin goce de sueldo y
de caracter obligatorio o potestativo, con lo cual, tenemos entonces que los
permisos se encontraran sujetos a lo dispuesto en el Reglamento General de
la Ley de Carrera Administrativa? (en adelante RLCA) como instrumento de
rango sublegal superviviente ante la demora del Ejecutivo de reglamentar la
LEFP.

De esta manera, a través del presente trabajo se hara un analisis del
permiso por enfermedad como situacion activa de los funcionarios ptiblicos
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1 Gaceta Oficial N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de 2002.

2 Gaceta Oficial N° 36.630 de fecha 27 de enero de 1999.
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teniendo en consideracion sus implicaciones en el ambito del régimen
funcionarial.

1. El permiso por enfermedad como situacion juridica

Primeramente, conviene realizar una aclaratoria de orden terminoldgico
toda vez que es bien conocido que en el ambito funcionarial suele utilizarse
laxamente el término “reposo” como equivalente al permiso por enfermedad.

Asi, en las disposiciones de la LEFP y del RLCA no se desprende
disposicidn alguna que haga referencia al “reposo” como situacién juridica de
los funcionarios publicos, con lo cual hemos de aclarar que este término
propiamente hace alusién a la situacion factica en la que debe permanecer el
funcionario para poder recuperar su estado de salud mas, se insiste,
juridicamente hablando el funcionario publico se encuentra en situacion
juridica de “permiso por enfermedad” lo cual si tiene amplia cobertura en la
LEFP y en el RLCA como veremos posteriormente.

Ahora bien, en razéon de lo anterior pasamos de seguidas a analizar la
regulacion juridica de los permisos en nuestro ordenamiento juridico, para lo
cual debemos sefalar que en el rango legal, la LEFP dispone en su articulo 26
lo que a continuacién se sefiala: “Los funcionarios o funcionarias al servicio
de la Administracién Ptiblica tendran derecho a los permisos y licencias que
se establezcan en los reglamentos de esta Ley, los cuales pueden ser con goce
de sueldo o sin él y de caracter obligatorio o potestativo”.

Vemos como ha sido consagrado el permiso como un derecho del
funcionario publico el cual tendra diversos tratamientos atendiendo a las
causas que lo originan e, incluso, a la potestad del funcionario que tenga
competencia para su otorgamiento segtin el ordenamiento juridico. En este
orden de ideas, resulta importante mencionar lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley ejusdem que dispone: “Se considerara en servicio activo al funcionario
o funcionaria publico que ejerza el cargo o se encuentre en comision de
servicio, traslado, suspension con goce de sueldo, permiso o licencia”.

Asimismo, el articulo 77 sefiala: “Los funcionarios y funcionarias
publicos tendran derechos a los permisos y licencias previstos en la presente
Ley y sus reglamentos”.

De esta manera, tenemos que propiamente el permiso desde el ambito de
la relacion funcionarial puede ser definido como la situaciéon administrativa3
en la cual se encuentra el funcionario ptblico sin prestar sus servicios
materialmente en razéon de los supuestos de hecho contemplados

3 |Para una profundizacion de las situaciones administrativas en la funcién publica, véase: Silva
Bocaney, José Gregorio, “Las Situaciones Administrativas en la Funcién Piblica”, Centro para la
Integracion y el Derecho Publico (CIDEP) y la Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2017.
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expresamente en la Ley y su Reglamento (supuesto generador del permiso),
mas se le mantiene en servicio activo por considerar el legislador que no trae
como consecuencia su separacion definitiva de la funcién publica, sino mas
bien, durara por el tiempo en que sea otorgado el permiso y por el plazo
permitido por el ordenamiento juridico.

Ahora bien, el caso concreto del permiso por enfermedad se encuentra
previsto en el articulo 59 del RLCA que dispone: “En caso de enfermedad o
accidente que no causen invalidez absoluta y permanente para el ejercicio de
su cargo, el funcionario tiene derecho a permiso por el tiempo que duren tales
circunstancias. En ningtin caso podra excederse el lapso maximo previsto en
la Ley del Seguro Social”.

De esta manera, tenemos entonces que el caso especifico del permiso por
enfermedad tiene como supuesto de hecho aquellas situaciones en las cuales
el funcionario publico se encuentra afectado por alguna enfermedad o
accidente que le impiden la prestacion de sus servicios de forma idonea. En
este sentido, de la misma disposicién comentada se desprende que ha sido la
voluntad del reglamentista aplicar esta figura solamente a aquellos supuestos
de hecho en el cual no haya un impedimento absoluto y permanente para el
ejercicio del cargo, lo cual se debe a que naturalmente la Administracion
cuenta con la reincorporacion futura del funcionario a la prestacion efectiva
de sus servicios una vez superado el impedimento temporal aunado al hecho
que de nada le serviria a esa Administracion para el cumplimiento de los fines
que legalmente tienen atribuidos, un funcionario que nunca prestara sus
servicios de forma efectiva.

Ahora bien, el periodo por el cual puede ser otorgado cada uno de los
permisos se encuentra regulado en el articulo 61 del RLCA en donde se indica
que los mismos seran concedidos por un maximo de quince dias continuos,
prorrogable si fuere el caso, por lo cual, si un funcionario presenta una
enfermedad o sufre un accidente tendra derecho al permiso por enfermedad
hasta por quince (15) dias continuos, luego de lo cual y si su situacién lo
amerita, deberd nuevamente someterse a evaluacién médica a los fines de
determinar si le puede ser otorgada la prdérroga de su permiso por
enfermedad que en todo caso sera por el mismo lapso, siempre respetando el
tope establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
parcial de la Ley del Seguro Social*.

Asi, se tiene que este ultimo instrumento legal sefala en su articulo 9 lo
que a continuacion se indica: “Los asegurados y aseguradas tienen derecho
en caso de incapacidad temporal para el trabajo debido a enfermedad o
accidente, a una indemnizacion diaria desde el cuarto dia de incapacidad. La

4 Gaceta Oficial N° 39.912de fecha 30 de abril de 2012.

15



CONSIDERACIONES SOBRE EL PERMISO POR ENFERMEDAD DE... - Ivan D. Paredes Calderén

duracion y atribucion de las indemnizaciones diarias no podran exceder de
cincuenta y dos semanas para un mismo caso”.

En tal sentido, las cincuenta y dos (52) semanas a las que se hace
referencia en el articulo anterior constituye el lapso maximo en el cual puede
efectivamente encontrarse bajo permiso por enfermedad un funcionario
publico, luego de lo cual, debera solicitar el Organo o Ente de la
Administraciéon Publica en el que preste sus servicios la conformacién de una
junta evaluadora que proceda a revisar el caso en particular a los fines de
determinar si el funcionario de que se trata retine los requisitos de salud
necesarios para continuar desempenando sus funciones y, de no ser asi, se
procederia a declarar su incapacidad con las consecuencia que de ello deriva.

Ahora bien, retomando el tema que nos ocupa, el articulo 60 del RLCA
dispone algunas regulaciones sobre la forma en la cual debe ser otorgado el
permiso por enfermedad, de la forma que sigue: “Para el otorgamiento del
permiso previsto en el articulo anterior, el funcionario deberd presentar
certificado médico expedido por el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, si el funcionario esta asegurado, o expedido por el Servicio Médico
de los organismos, si no lo esta. Excepcionalmente, cuando no se den las
circunstancias anteriores, el funcionario presentara los comprobantes del
médico privado que lo atiende”.

De esta manera, tenemos que el permiso por enfermedad puede ser
otorgado mediando con el cumplimiento de los requisitos legales establecidos
por la norma, y que podemos puntualizar de la forma que sigue:

a. Enel caso que el funcionario publico no goce de seguro médico, sino
mas bien, en el drgano o ente en el cual presta sus servicios existe
una dependencia dedicada a prestar servicios médicos a sus
funcionarios, el certificado expedido por médicos de la misma
constituye aval suficiente para la expedicion del permiso por
enfermedad.

b. Si el funcionario esta asegurado por el Sistema de Seguridad Social,
debera proceder a presentar ante el 6rgano o ente en el cual presta
sus servicios el certificado médico expedido por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, caso en el cual dicho certificado
debera cumplir con las “Normas de Reposos Temporales y Permanentes
del 1.V.5.5.”5. Asi, estas normas sefialan en su punto 1.1 lo que a
continuacion se dispone: “1.1.- Los reposos médicos prescritos por
Meédicos particulares no tienen validez Legal para los trabajadores

5 Puede accederse al contenido de las precitadas normas a través del siguiente enlace:
https://vdocuments.site/normas-de-reposos-temporales-y-permanentes-del-ivss.html
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asegurados, a menos que sean avalados por un médico que trabaje
en nuestra Institucion a través de la forma 14-73”.

En esta forma, vemos entonces que si un funcionario publico goza
del beneficio de un seguro médico, debera entonces realizar la
denominada “convalidacion” que consiste en la reevaluacion que
efecttia un médico del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
en la cual confirma la situacién de enfermedad o accidente que afecta
al funcionario publico. Sin embargo, debe acortarse en relacion al
nucleo de contenido de la norma en que la misma resta cualquier
tipo de validez a los “reposos médicos” emitidos por los médicos
particulares, a través de una normativa dictada por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, siendo en todo caso que dicha
disposicion podria colegir directamente con el contenido del RLCA,
que como vimos en su articulo 60 si le reconoce cierta validez a los
comprobantes emitidos por médicos privados.

c. Finalmente, la norma in comento deja abierta la posibilidad de que el
comprobante expedido por el médico privado tratante pueda valer a
los efectos del otorgamiento del permiso por enfermedad.

Ahora bien, llegado a este punto igualmente conviene mencionar lo
dispuesto en el articulo 62 del RLCA el cual se encarga de regular lo relativo
al otorgamiento del permiso por enfermedad para aquellos casos en los cuales
la afeccion del funcionario se encuadre en una “enfermedad grave o de larga
duracién”, caso en el cual los permisos deberan ser extendidos de forma
mensual y su prérroga igualmente estara sujeta al mismo periodo erigiéndose
como tope maximo las cincuenta y dos (52) semanas a que hace referencia la
Ley del Seguro Social y que hemos desarrollo en lineas previas.

No obstante lo anterior, establece el mismo dispositivo normativo
comentado que a partir del tercer mes el organismo solicitara del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, o del Servicio Médico de los organismos
o de una Junta Médica que designara al efecto, el examen del funcionario a los
fines de determinar el grado de evolucion de su enfermedad y si amerita que
el permiso otorgado sea prorrogado.

Por otra parte, menciéon importante merece el caracter obligatorio que
comporta el otorgamiento de un permiso por enfermedad al funcionario
publico, toda vez que si un funcionario presenta una dolencia de salud
debidamente certificada médicamente a través de los medios que hemos
venido comentando y ha seguido el procedimiento establecido para el
otorgamiento del permiso, la norma dispone que el jerarca debera otorgar el
permiso no quedandole potestad alguna para negarlo, mas aun teniendo en
consideracion el derecho a la salud de que goza el funcionario.
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Caso distinto comporta el caso del permiso por enfermedad o accidente
grave sufrido por los ascendientes, descendientes a su cargo o cényuge del
funcionario, toda vez que segtin lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 65
del RLCA sera potestativo el otorgamiento de este permiso por enfermedad
y, en todo caso, sera hasta quince dias laborables o veinte dias laborables si
acaeciere el supuesto generador del permiso fuera del pais y el funcionario
tuviera que trasladarse a su lado (caso del numeral 2 del mismo articulo).

No obstante, hemos de indicar que si bien en el RLCA se ha establecido
que en el caso de acaecer la enfermedad de los descendientes se otorgara
permiso potestativo, no es menos cierto que existe un deber del Estado de
garantizar el derecho a la proteccion de las familias y, particularmente, en el
caso de los nifos, nifas y adolescentes, existe el interés superior del nifio el
cual conlleva a que en casos de enfermedad, consideramos deba ser otorgado
con caracter obligatorio el permiso al funcionario publico para el cuidado de
sus menores hijos.

2. El permiso por enfermedad en el caso de los 6rganos excluidos

Habiendo analizado la regulacion del permiso por enfermedad en el
ambito de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, pasamos de seguidas a
realizar una sucinta resefia del mismo en el ambito de algunos estatutos
especiales® aplicables a aquellos drganos excluidos de la aplicacién del ambito
sustantivo de la mencionada Ley segtin lo dispuesto en el Paragrafo Unico de
su articulo 1. Asi, tenemos lo siguiente:

2.1. Funcionarios publicos al servicio de la rama Legislativa del Poder
Publico

En este caso, tenemos que el Estatuto Funcionarial de la Asamblea
Nacional” contempla el permiso por enfermedad en su articulo 53, que
dispone:

Seran causas justificadas para la concesion de permisos remunerados:

(..))

2. Enfermedad o accidente que lo imposibilite para desempenar sus labores, de
acuerdo con el certificado médico avalado por el organismo o autoridad
competente, el cual presentara el funcionario ante la Direcciéon de Recursos
Humanos. La Asamblea Nacional se reservara el derecho de comprobar por un
profesional de libre escogencia el estado de salud del funcionario.

¢ Se excluyd intencionalmente del presente estudio a los obreros al servicio de la
Administracién Publica por cuanto el presente trabajo tnicamente se circunscribe a los
funcionarios publicos.

7 Gaceta Oficial N° 37.598 de fecha 26 de diciembre de 2002.
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3. El cumplimiento de obligaciones familiares que racionalmente reclame su
presencia, como los casos de muerte, enfermedad o accidente de sus padres,
conyuges o hijos. Estos permisos no podran exceder de siete dias continuos, pero
podran ser prorrogados cuando existan razones suficientemente demostradas, a
juicio de la autoridad competente de la Asamblea Nacional.

2.2. Funcionarios publicos a que se refiere la Ley del Servicio Exterior

En lo que se refiere al Servicio Exterior, tenemos que la vigente Ley
Organica del Servicio Exterior’, dispone en su disposicion derogatoria
Primera lo siguiente: “Se deroga la Ley de Servicio Exterior, publicada en la
Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 38.241 de fecha 2
de agosto de 2005. Hasta tanto se dicte la Ley Especial del Estatuto del
Personal del Servicio Exterior, quedan vigentes lodos los articulos referidos a
las competencias, funciones, jerarquia, ingreso, permanencia, capacitacion,
evaluacion y régimen sancionatorio de los funcionarios y funcionarias del
servicio exterior” (resaltado propio).

En razon de ello, y siendo que a la presente fecha atin no ha sido dictada
la Ley Especial del Estatuto del Personal del Servicio Exterior, tenemos
entonces que en este ambito se encuentran vigentes las disposiciones de la Ley
del Servicio Exterior de 2005 que sefialan lo siguiente:

Articulo 43. En caso de enfermedad o de accidente grave que imposibilite al
funcionario o funcionaria para ejercer sus atribuciones por un periodo superior
de seis meses, tendra derecho a un permiso remunerado en los términos
establecidos en la legislacion vigente. En caso de que el funcionario o funcionaria
esté destinado en el exterior, se procedera a su traslado al servicio interno en un
plazo no mayor a noventa dias, previo examen médico, a satisfaccion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que certifique la seguridad de este traslado.
Una vez terminado su estado de salud, el Ministerio de Relaciones Exteriores
concedera un permiso remunerado por un lapso de noventa dias, con el objeto de
determinar su posibilidad de reincorporacion al servicio activo. En caso de que
no pueda reincorporarse, el Ministerio de Relaciones Exteriores tomara las
decisiones pertinentes de acuerdo con lo establecido en la Ley que regula las
relaciones laborales.

En casos de extrema gravedad, el Ministro o la Ministra de Relaciones Exteriores
podra modificar por un tiempo limitado los lapsos anteriores.

Articulo 87. Seran licencias de obligatorio otorgamiento y cumplimiento las
siguientes:
1. Por enfermedad.

8 Gaceta Oficial N° 40.217 de fecha 30 de julio de 2013.
9 Gaceta Oficial N° 38.241 de fecha 02 de agosto de 2005.
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Articulo 88. Seran licencias de otorgamiento potestativo.

(..)
3. Enfermedad de los parientes consanguineos o afines hasta el primer grado.
(..)

Los permisos remunerados o no remunerados, seran regulados en el Reglamento
de esta Ley.

2.3. Funcionarios publicos al servicio de la rama Judicial del Poder
Publico

En lo que corresponde a los funcionarios al servicio del Poder Judicial,
primeramente hemos de remitirnos al Estatuto del Personal Judicial vigente1
que dispone lo siguiente sobre el permiso por enfermedad lo siguiente:

Articulo 31.- en caso de enfermedad o accidente que no causen inhabilitacion en
forma permanente, los miembros del personal judicial tendran derecho a permiso
por el tiempo que dure tales circunstancias hasta por el termino de seis (6) meses,
durante los cuales devengaran su sueldo completo; beneficio prorrogable por un
lapso que excedera de seis (6) meses mas.

Articulo 32.- Para el otorgamiento del permiso previsto en el Articulo anterior,
el empleado debera presentar certificacion médica facultativa razonada, suscrita
por dos (2) médicos por lo menos. Si el permiso excediere de dos (2) meses, el
certificado médico deber ser expedido por el servicio médico del Consejo de
la Judicatura o por lo médicos que éste senale. En cualquier momento el consejo
de lajudicatura podra ordenar que se practique examen médico al empleado,
para determinar sobre la evaluacion de la enfermedad o la causa del permiso.

Articulo 33.- La concesion de permisos por enfermedad correspondera:1) Al Jefe
del Despacho Judicial respectivo, cuando el original y las prorrogas no excedan
de un (1) mes.2) Al Consejo de la Judicatura, en los demas casos. Cuando se trate
de enfermedad o accidente grave o reposo médico de larga duracién, los permisos
seran extendidos cada dos (2) meses por el Consejo de la Judicatura, previa
solicitud.

Articulo 34.- Si la causa que motivé el permiso cesare ante de su conclusion, el
empleado debera reintegrarse a sus labores.

En lo relativo a este particular estatuto, ndtese que su articulo 32 hace
referencia a determinados requisitos adicionales no contemplados en la Ley
del Estatuto de la Funcién Publica, como es el caso que para el otorgamiento
del permiso por enfermedad a un funcionario publico que presta sus
funciones al servicio del Poder Judicial, se hace necesaria la presentacion de
la certificacion médica suscrita por al menos dos (02) médicos, no obstante
ello, se ha venido trabajando por parte de la Direccion Ejecutiva de la

10 Gaceta Oficial N° 34.439 de fecha 29 de marzo de 1990.
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Magistratura, siguiendo lineamientos de la Presidencia del Tribunal Supremo
de Justicia, en el “Reglamento para la tramitacion de reposos y permisos,
reubicacion y reasignacion laboral y discapacitaciones laborales por causas
médicas de los trabajadores y trabajadoras del Poder Judicial”", lo cual a
nuestro entender comporta una respuesta a la necesidad de unificar criterios
sobre la tramitacién del permiso por enfermedad ante el Servicio Médico del
area judicial o el IVSS.

2.4. Funcionarios publicos al servicio del denominado Poder
Ciudadano

En lo que respecta al Poder Ciudadano, tenemos que el mismo se
encuentra conformado por la Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, cada uno de
los cuales posee un estatuto funcionarial especial en razon de la autonomia de
la que se encuentran dotados y en los cuales pasaremos de seguidas a
puntualizar las normas relevantes en materia de permiso por enfermedad:

a. Resolucion N° 01-00-000033, mediante la cual se dicta el Estatuto de
Personal de la Contraloria General de la Repuiblica':

Articulo 81.- Sera obligatoria la concesion de permisos, dentro de los lapsos que
se establezcan, en los siguientes casos:

1. De enfermedad o accidente del funcionario, que no cause invalidez absoluta y
permanente para el ejercicio de su cargo, por el tiempo que duren tales
circunstancias.

Para el otorgamiento de este permiso, el funcionario presentara certificado
médico expedido por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales o quien
ejerza sus atribuciones, el Servicio Médico, o por alguno de los médicos
especialistas contratados por la Contraloria. En caso de no ser posible, el
funcionario presentara los comprobantes del médico privado que lo atienda.

Los permisos por enfermedad seran concedidos por un maximo de veintitin (21)
dias continuos, prorrogables si fuere el caso, y sometidos a los controles que
establezca la Contraloria.

En los casos de enfermedad grave o de prolongada duracién los permisos se
extenderan mensualmente y prorrogables por igual periodo, siempre que no
excedan el lapso maximo previsto en la Ley del Seguro Social o de la que regule
la materia.

11 Seguin Nota de Prensa publicada en el portal web de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura
en fecha 26 de mayo de 2017, y que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.dem.gob.ve/prensa/noticias/presentado-reglamento-para-la-tramitacion-de-
reposos-y-permisos-del-poder-judicial

12 Gaceta Oficial N° 39.610 de fecha 07 de febrero de 2011.
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A partir del tercer mes, la Contraloria podra solicitar del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales o quien ejerza sus atribuciones o de una Junta Médica que
designe al efecto, el examen del funcionario para la evaluacién de la enfermedad
y la prérroga del permiso.

Cuando el funcionario esté de vacaciones se suspenderan éstas por el tiempo que
dure el reposo.

2. De enfermedad o accidente grave de ascendientes, hijos, conyuge o concubino
del funcionario, por un lapso de hasta quince (15) dias habiles. Si la circunstancia
ocurre fuera del pais el lapso se extendera hasta por veinte (20) dias habiles. Los
dias seran contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de tales
circunstancias, con la presentacion de los documentos médicos correspondientes
y cuando asi lo solicite el Director de adscripcién, la Direccién de Recursos
Humanos efectuara la verificacion a que haya lugar.

b. Resolucion N° DdP-2016-048, mediante la cual se dicta el Estatuto de
Personal de la Defensoria del Pueblo':

Articulo 70. Los funcionarios o funcionarias de la Defensoria del Pueblo tendran
derecho a los permisos o licencias por tiempo determinado, segtn lo establecido
en el presente Estatuto, los cuales podran ser de concesién obligatoria o
potestativa. Los permisos de concesion obligatoria seran remunerados de
conformidad con la Ley y este Estatuto, y los de concesién potestativa podran
serlo o no, segtin lo acuerde el Defensor o Defensora del Pueblo en cada caso.

Articulo 71. La solicitud de permiso o licencia se tramitara por escrito ante el
superior inmediato con al menos tres (3) dias habiles de antelacién, si las
circunstancias lo permiten, quien la aprobara o tramitara ante el funcionario o
funcionaria que deba otorgarlo.

Paragrafo Primero.- La solicitud deberé Indicar la fecha de Inicio, su duracién, la
causa que la motiva, y se acompanara de los documentos que la Justifiquen.
Paragrafo Segundo.- Cuando por circunstancias excepcionales e imprevisibles no
sea posible solicitar el permiso con la debida anticipacion, el funcionario o
funcionaria dara aviso de la situacién a su superior inmediato tan pronto sea
posible, y al reintegrarse a sus labores le informara por escrito los motivos de su
ausencia, anexando los comprobantes correspondientes.

Paragrafo Tercero.- En todos los casos, los permisos otorgados deberan ser
remitidos a la Direcciéon de Recursos Humanos en la fecha de su aprobacidn, a los
fines administrativos correspondientes y para su incorporacion al expediente de
impersonal respectivo.

Articulo 73. Seran de obligatoria concesion, los siguientes permisos o licencias:
1. Por enfermedad o accidente grave sufrido por el funcionario o funcionaria de
la Defensoria del Pueblo, aun cuando no produzca Invalidez absoluta y

BGaceta Oficial N. © 40.959 de fecha 04 de agosto de 2016.
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permanente para el ejercido de su cargo, por el tiempo que dure tales
circunstancias.

2. Por fallecimiento de cdnyuge, concubino o concubina, hermanos o hermanas,
descendiente o ascendiente directo del funcionario o funcionaria, se concederan
hasta cinco (5) dias habiles, si el deceso ocurriese en la misma Jurisdiccidn; hasta
siete (7) dias habiles si fuere en otra jurisdiccién; y hasta diez (10) dias habiles, si
ocurriese en el exterior y el funcionario o funcionaria tuviese que trasladarse fuera
del pais.

3. Por enfermedad o accidente grave sufrido dentro del territorio nacional por el
conyuge, concubino o concubina, ascendiente o descendiente directo del
funcionarlo o funcionaria, hasta cinco (5) dias habiles; y hasta diez (10) dias
habiles, si éste tuviese que trasladarse fuera del territorio nacional.

Articulo 74. A los efectos de! permiso establecido en el numeral 1 del articulo
anterior, cuando la incapacidad exceda de tres (3) dias habiles, el certificado
médico de incapacidad debera ser expedido y convalidado por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), o por el érgano que ejerza esas
atribuciones. El certificado de incapacidad sera consignado ante el superior
inmediato del funcionario o funcionaria, dentro de un lapso de tres (3) dias
habiles siguientes, contados a partir del primer dia de inasistencia al trabajo que
se deba justificar. El superior Inmediato lo remitira a la Direccién de Recursos
Humanos, al dia habil siguiente de su recepcién.

Paragrafo Primero.- El incumplimiento del procedimiento antes sefialado por
parte del funcionario o funcionaria incapacitado, dara lugar a que la inasistencia
al trabajo por cada dia habil transcurrido sin que se haya consignado el reposo
respectivo en el lapso indicado, sea considerada como injustificada. Igualmente,
incurrird en responsabilidad el superior inmediato que no cumpla
oportunamente con la tramitacion correspondiente.

Paragrafo Segundo - A partir del tercer mes de incapacidad, la Defensoria del
Pueblo podra solicitar al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) o a
quien ejerza sus atribuciones o, en su defecto, a una Junta Médica designada a tal
efecto, la realizacion de un examen al funcionario o funcionaria para su
evaluacion y prérroga del permiso concedido. En todo caso, la Junta Médica
debera estar integrada por médicos especializados de acuerdo con la enfermedad
diagnosticada.

Paragrafo Tercero.- Si el funcionario o funcionaria se encontraba de vacaciones
cuando sobrevinieron las circunstancias que dieron lugar al permiso o licencia,
las mismas seran suspendidas hasta por la duracién del permiso o licencia
concedido, siguiéndose en todo caso el procedimiento establecido en este articulo
para su consignacion en la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo Quinto.- En aquellos casos de enfermedad o accidente que impida al
funcionario o funcionaria prestar servicio por un lapso igual o superior a dos (2)
meses, la Defensoria del Pueblo pagara un tercio (1/3) del sueldo diario que
corresponda al funcionario o funcionaria, quedando a cargo del Instituto
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Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) o del érgano que ejerza esas
atribuciones, el pago los otros dos tercios (2/3) que restaren para completar el cien
por ciento (100%) del salario diario devengado por dicho funcionario o
funcionaria, hasta por el lapso maximo de cincuenta y dos (52) semanas, contadas
a partir del primer dia en que se hizo efectivo el permiso a que hace referencia el
numeral 1, del articulo 73 del presente Estatuto. El Defensor o Defensora del
Pueblo podra considerar la prérroga del lapso de dos (2) meses inicialmente
indicado en este Paragrafo.

Articulo 76. La concesién de permisos o licencias antes mencionados,
correspondera: 1. Al Defensor o Defensora del Pueblo, en aquellos permisos cuya
duraciéon sea superior a los cinco (5) dias habiles. 2. Al Director Ejecutivo o
Directora Ejecutiva en aquellos permisos cuya duracidon sea un maximo de cinco
(5) dias habiles. 3. A los Directores o Directoras Generales, Consultor o
Consultora Juridico, Auditor o Auditora Interno y Director o Director de
Despacho en aquellos permisos cuya duracion sea hasta un maximo de tres (3)
dias habiles. 4. A los Director y Directoras adscritos al Despacho del Defensor o
Defensora del Pueblo, a los Defensores o Defensoras Delegados Estadales en
aquellos permisos cuya duracién sea hasta un maximo de dos (2) dias habiles.

c.  Resoluciéon N° 1821, a través de la cual se deroga la Resolucion N° 60, de
fecha 04 de marzo de 1999, y se dicta el Estatuto del Ministerio Piiblico':

Articulo 72. Permisos obligatorios. Se consideran de naturaleza obligatoria los
siguientes permisos:

a.- En caso de enfermedad o accidente grave sufrido por el o la fiscal, funcionario
o funcionaria, atn cuando no produzca invalidez, para lo cual debera acreditarse
la incapacidad respectiva conforme a lo previsto en el articulo 76 del presente
Estatuto.

Articulo 73. Permisos potestativos. Seran de concesion potestativa los siguientes
permisos:

1. En caso de enfermedad o accidente grave sufrido en el pais por el conyuge,
ascendiente o descendiente, hasta el segundo grado de consanguinidad, del o de
la fiscal y demas funcionarios, hasta cinco (5) dias habiles, prorrogable por el
mismo lapso previa consignacion de los soportes respectivos.

2. En caso de enfermedad o accidente grave ocurrido en el exterior al conyuge,
ascendiente o descendiente del o de la fiscal y demas funcionarios, si éste tuviese
que trasladarse a su lado, hasta diez (10) dias habiles, prorrogable por el mismo
lapso previa consignacion de los soportes respectivos.

Articulo 78. Enfermedad grave o de larga duracion. En los casos de enfermedad
grave o de larga duracidén, los reposos seran extendidos por veintitn (21) dias,

14Gaceta Oficial N. © 40.785 de fecha 10 de noviembre de 2015.
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prorrogadles por igual periodo, siempre que no excedan del previsto en la Ley
del Seguro Social.

Después del tercer mes, el Organismo solicitara del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, de la Coordinacién de Servicios Médicos del Organismo o de
una Junta Médica que designe al efecto, el examen del o de la fiscal y demas
funcionarios, para determinar la evolucién de la enfermedad y la prérroga del
permiso.

Articulo 135. Pension de Invalidez. El o la fiscal, funcionario o funcionaria del
Ministerio Publico que, sin reunir los requisitos necesarios para la concesion del
beneficio de jubilacién, siempre que haya prestado servicios en el Ministerio
Publico por un periodo no menor de cinco (5) afios, sufriere enfermedad o
accidente grave que lo dejare incapacitado para el cumplimiento de sus labores,
al término del permiso contemplado en el literal a) del articulo 72 y siempre que
persista la situaciéon de incapacidad, recibird una pensién de Invalidez, en los
montos que se acuerdan en el presente Estatuto.

Paragrafo Primero: A los efectos del presente Estatuto, se considerara que el o la
fiscal, funcionario o funcionaria esta sujeto a una situacion de invalidez, cuando
a causa de una enfermedad o accidente, esté impedido de cumplir con sus labores
durante mas de cincuenta y dos (52) semanas o de manera permanente.

2.5. Funcionarios ptublicos al servicio de la rama Electoral del Poder
Publico

En este ambito debe resaltarse la notoria mora en que ha incurrido la

rama Electoral del Poder Publico por Organo del Consejo Nacional Electoral
en regular su materia funcionarial, toda vez que el instrumento normativo
que rige esta relacion especial lo constituye el Estatuto de Personal del
Consejo Supremo Electoral de 198213, el cual puntualiza sobre la materia que
nos ocupa lo siguiente:

Articulo 137. Son causas justificadas para la concesion de permisos:

a) Enfermedad o accidente hasta por un lapso que fijara en cada caso el
funcionario a quien competa su aprobacién, de acuerdo con el informe del
facultativo. Los casos que requieran permiso por un lapso mayor de dos (2)
meses, deberan ser resueltos por la Junta Directiva del Consejo.

()

i) La enfermedad grave o accidente del conyuge, hijos o ascendientes, hasta por
un lapso que fijara en cada caso el funcionario a quien competa su aprobacion, de
acuerdo con el informe del facultativo.

15

Gaceta Oficial N° 32.599 de fecha 10 de noviembre de 1982.

25



CONSIDERACIONES SOBRE EL PERMISO POR ENFERMEDAD DE... - Ivan D. Paredes Calderén

2.6. Funcionarios publicos al servicio de la Procuraduria General de la
Reptblica

En lo relativo a los funcionarios de la Procuraduria General de la

Reptiblica, tenemos que su Estatuto de Personal aplicable seria el contenido
en la Resolucién 103/2010 de fecha 07 de diciembre de 2010, en el cual se
establecio sobre el permiso por enfermedad lo que a continuacion se sefiala:

Articulo 107. Los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica
tendran derecho a los permisos o licencias que se establezcan en el presente
Estatuto, los cuales pueden ser de caracter obligatorio o potestativo, remunerados
o no remunerados, segtin sea el caso.

Los permisos de caracter obligatorio seran remunerados y aquellos de caracter
potestativo podran ser o no remunerados, a discrecién de la maxima autoridad
de la unidad interna respectiva y con la aprobacién del Procurador General de la
Republica.

Articulo 108. Se otorgaran permisos de concesién obligatoria en los supuestos
siguientes:

1. En caso de enfermedad o accidente sufrido por el funcionario que no cause
invalidez absoluta y permanente para el ejercicio del cargo correspondiente, se
concedera el permiso por el tiempo que duren tales circunstancias.

Cuando el reposo exceda de tres (3) dias y el funcionario cotice en el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, el mismo debera ser expedido y conformado
por ese Instituto o por quien ejerza sus atribuciones, e igualmente conformado
por la Unidad de Servicio Médico de la Procuraduria General de la Reptblica,
previa evaluacion fisica del paciente. En el caso de que el funcionario no cotice,
dicho reposo debera ser convalidado por la referida Unidad, previa evaluacion
fisica del paciente. En ambos casos, el reposo debera ser consignado ante la
Gerencia de Recursos Humanos en un lapso de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la emisién del reposo.

Al momento de la consignacién del reposo, el funcionario sera evaluado por la
Unidad de Servicio Médico de la Procuraduria General de la Reptblica.

En el caso de que el funcionario no pueda asistir a consulta en la Unidad de
Servicio Médico, informara la direccién de su domicilio a los fines de que pueda
ser evaluado por el médico especialista designado por la Procuraduria General
de la Reptblica.

El incumplimiento del procedimiento antes sefialado, dara lugar a que la
inasistencia sea considerada como injustificada.

En los casos de enfermedad grave o de prolongada duracion, los permisos se
extenderan mensualmente y podran ser prorrogables por un periodo igual,
siempre que no excedan el lapso maximo previsto en la Ley del Seguro Social o
en la ley que regule la materia.
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A partir del tercer mes, la Procuraduria General de la Republica podra solicitar al
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales o a quien ejerza sus atribuciones o,
en su defecto, a una Junta Médica designada a tal efecto, la realizacion de un
examen al funcionario para su evaluacién y prérroga del permiso concedido.

En todo caso la Junta Médica debera estar integrada por médicos especializados
de acuerdo con la enfermedad diagnosticada.

Si el funcionario esta de vacaciones, las mismas seran suspendidas hasta por la
duracion del reposo.

2. En caso de enfermedad o accidente grave, del conyuge, ascendientes o
descendientes del funcionario hasta el segundo grado de consanguinidad, se
concedera un minimo de tres (3) dias habiles, dicho lapso podra extenderse hasta
por el tiempo que sea necesario dependiendo del caso, y segiin a lo que a tales
efectos disponga el respectivo supervisor. Si la circunstancia ocurre fuera del pais,
el permiso se concedera por un minimo de cinco (5) dias habiles. Los dias se
contaran a partir del dia siguiente de la ocurrencia de los hechos, debiendo
presentar el funcionario los documentos médicos correspondientes. El supervisor
podra solicitar a la Gerencia de Recursos Humanos la respectiva verificacion.

2.7. Funcionarios publicos al servicio del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)

Sobre lo referido al estatuto funcionarial que rige la relaciéon de empleo

publico entre el SENIAT y sus funcionarios, tenemos que resulta aplicable el
Estatuto del Sistema de Recursos Humanos del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)', que dispone sobre el
ambito del permiso por enfermedad de sus funcionarios lo que sigue:

Articulo 74. Sera obligatoria la concesion de permiso en los siguientes casos:

1. Enfermedad o accidente del funcionario que no cause invalidez absoluta y
permanente para el ejercicio de su cargo, por el tiempo que duren tales
circunstancias. En ningtin caso podra exceder del lapso previsto en la Ley del
Seguro Social o en la ley especial que regule la materia.

Cuando este permiso no exceda de tres (3) dias habiles, el funcionario debera
presentar certificado médico de incapacidad residual expedido por el médico
tratante.

Cuando este permiso exceda de tres (3) dias habiles, el funcionario debera
presentar certificado médico de incapacidad residual expedido por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales o por el Servicio Médico del Ministerio de
Finanzas.

Salvo casos excepcionales debidamente justificados, la consignacién del referido
certificado médico debera hacerse en la dependencia o unidad administrativa a
la cual esté adscrito el funcionario, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir del primer dia de inasistencia por esta causa. Dicha dependencia
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o unidad deberd registrar en sus controles tales certificados y enviara los
originales a la Gerencia de Recursos Humanos, la cual los consignara en el
expediente personal correspondiente.

En los casos de enfermedad grave o de prolongada duracién, el funcionario
deberd consignar mensualmente el certificado de incapacidad residual
correspondiente. Cumplido el tercer mes de permiso por esta causa, la
dependencia o unidad, administrativa correspondiente informara por escrito a la
Gerencia de Recursos Humanos para que determine el mecanismo adecuado a fin
de evaluar la enfermedad del funcionario y la procedencia de una proérroga del
permiso.

Cuando el funcionario esté de vacaciones, el disfrute se suspendera por el tiempo
que dure el permiso.

2. En caso de enfermedad o accidente grave de ascendientes, descendientes,
conyuge, concubino o concubina del funcionario, por un lapso de hasta diez (10)
dias habiles. Si la circunstancia ocurre fuera del pais, el lapso se extendera hasta
por quince (15) dias habiles. En todo caso, el funcionario debera presentar la
documentacién médica correspondiente y, cuando asi lo solicite el superior de la
dependencia o unidad, la Gerencia de Recursos Humanos realizara las
verificaciones del caso.

Implicaciones del permiso por enfermedad en el ambito de la funcién
publica

Determinado el régimen juridico aplicable al caso del permiso por

enfermedad tanto en la LEFP como en algunos estatutos excluidos, pasamos
de seguidas a puntualizar las implicaciones que el mismo genera en el marco
de la relacion estatutaria, por lo que siendo ello asi tenemos:

a. Mientras dure la vigencia del permiso por enfermedad, el
funcionario publico se tendra como en servicio activo, por lo que
siendo ello asi la relacion funcionarial se mantiene. Ahora bien, en
este orden de ideas se tiene que mientras dure esta situacion de
permiso por enfermedad, consideramos que la Administracion
Publica debera abstenerse de notificar del auto de inicio de cualquier
procedimiento administrativo sancionatorio, y por ende de instruir
el procedimiento administrativo respectivo, toda vez que si el
investigado se encuentra disminuido en cuanto a sus capacidades
por una dolencia, tampoco tendria entonces plena capacidad de
ocupar su tiempo, energia y recursos de toda indole en defenderse
de un procedimiento administrativo.

b. Como consecuencia natural del punto anterior, el tiempo en el cual
el funcionario publico se mantenga bajo permiso por enfermedad
igualmente seguira siendo computado a los efectos de la antigiiedad.
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c¢.  El funcionario publico tiene derecho al pago de las indemnizaciones
por ausencia laboral debido a enfermedades o accidentes de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reforma parcial de la Ley del Seguro Social y su
Reglamento.

d. El funcionario publico no tendra derecho al pago del bono de
alimentacién ni a cualquier otro beneficio que requiera la prestacién
efectiva del servicio.

4. Elrégimen disciplinario de los funcionarios publicos y el permiso por
enfermedad

En este grado de analisis, pasamos de seguidas a realizar algunas
consideraciones sobre una situaciéon que se ha venido presentando con
moderada frecuencia a lo interno de la Administracion Publica y que se refiere
a la presentacion tardia del certificado médico que avala la existencia de la
enfermedad o del accidente que afecto al funcionario publico™.

De esta manera, en ocasiones en las que el funcionario publico presenta
tardiamente el certificado médico que avala su inasistencia motivada a
razones médicas, la Administracién ha ordenado el inicio del procedimiento
administrativo de destitucion en aplicacion de la causal contenida en el
numeral 9 del articulo 89 de la LEFP relativo al “(...) Abandono injustificado
al trabajo durante tres dias habiles dentro del lapso de treinta dias continuos”.

Ante esta situacion, el certificado presentado por el funcionario publico
devendria en un justificativo de inasistencia y, en todo caso, lo aplicable
pudiere ser otra causal de destitucidon al comportar un incumplimiento de un
deber inherente a su cargo mas, se reitera, no estamos en presencia de una
ausencia injustificada por parte del funcionario ptblico.

Conclusion

El permiso por enfermedad es una situacion administrativa de los
funcionarios publicos que obedece al reconocimiento del funcionario como
persona humana que, como cualquier otro, se encuentra propenso a padecer
de dolencias de salud o accidentes, es decir, a través de su otorgamiento se
tiende a avalar que el funcionario publico afectado por una enfermedad o
accidente se ausente de sus labores precisamente para que recupere su estado

18 Este tema ha sido tratado por un sector de la doctrina, entre ellos: Silva Bocaney, José
Gregorio, “Anotaciones sobre las pruebas en el Proceso Contencioso Administrativo III”. La
Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Un balance a los tres afios de vigencia.
Fundacién de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA), Caracas, 2014, p. 77. En igual
sentido, véase: Silva Bocaney, José Gregorio, “Las Situaciones Administrativas en la Funcién
Piblica” ... p. 113.
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de salud y, con ello, pueda volver a reintegrarse al ejercicio de sus funciones
en la Administracion Pablica. De esta manera, se entiende entonces como el
permiso por enfermedad ha recibido un tratamiento en la LEFP como un
“derecho” siendo particularmente necesario para poder garantizar la
permanencia en la funcién publica del funcionario.

En este orden de ideas, igualmente se pudo apreciar que si bien es cierto
ademas de la LEFP, otros instrumentos juridicos han regulado el ambito de la
funcién publica y con ello naturalmente el permiso por enfermedad, todos
tienen el comun elemento de que se le mantiene como un “permiso
obligatorio” y, como tal, genera el derecho para el funcionario publico de
percibir la remuneracion durante el tiempo en que dicho permiso se
mantenga, por lo que se aprecia que existe un comun denominador en este
permiso que tiene como enfoque principal la consideracion del funcionario
publico y su importancia para la funcién publica, teniendo en consideracion
que el funcionario es el sujeto que exterioriza a través de sus funciones la
voluntad de la Administracion.
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