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PRESENTACION

La Revista de Derecho Funcionarial empieza con este nimero especial
una nueva etapa en la que el Centro para la Integracion y el Derecho Publico
(CIDEP), en su propdsito de impulsar el conocimiento del Derecho Publico en
nuestro pais, y en convenio con la Fundacién de Estudios de Derecho
Administrativo (FUNEDA), tiene el agrado de participar.

Desde su aparicion, en el afio 2010, la Revista de Derecho Funcionarial se
convirtid en referente para la divulgacion y el estudio del régimen juridico de
la funcién publica, recogiendo colaboraciones doctrinarias y amplias
recopilaciones de la jurisprudencia nacional en la materia.

Desafortunadamente, su periodicidad se vio afectada por motivos que
dificultaron e incluso imposibilitaron colocar su contenido a disposiciéon del
lector y, si bien pensada para que su circulacion fuese cuatrimestral, debio
emitir nimeros dobles y hasta suspender por un tiempo su publicacion.

Damos ahora la bienvenida a este nimero especial de tan necesaria
revista, que cubre varios cuatrimestres (mayo de 2014 a diciembre de 2016),
esperando que lo encuentren de provecho y promueva la discusion y la
difusion de los temas que en él se tratan, a la vez que invitamos a hacer parte
de los préximos niimeros.

Jorge Luis Suarez Mejias
Director General del CIDEP

Antonio Silva Aranguren
Director Ejecutivo del CIDEP

Febrero, 2017



SOBRE LA AUSENCIA DE CARRERA JUDICIAL EN VENEZUELA: LOS
JUECES TEMPORALES Y PROVISORIOS, Y LA IRREGULAR
JURISDICCION DISCIPLINARIA JUDICIAL

Allan R. Brewer-Carias
Profesor de la Universidad Central de Venezuela

Resumen: Este comentario tiene por objeto analizar cémo la Ley del Codigo de
Etica del Juez Venezolano de agosto de 2010, después de doce afios de
vigencia de la Constitucion creé la esperada “Jurisdiccién Disciplinaria
Judicial”, sustituyendo a la Comisién de Funcionamiento y Reorganizacion
del Sistema Judicial que se habia establecido “transitoriamente” en 1999; y
cdmo, en fraude a la propia Constitucion, se prorrogé el régimen transitorio
sobre el status de los jueces, al disponer en forma inconstitucional el
nombramiento de los “jueces” de dichos 6rganos disciplinarios, por la
Asamblea Nacional, quedando asi sometidos a mayor control politico que el
que afectaba a la sustituida Comision y teniendo los jueces menos garantia a
su estabilidad.

Palabras clave: Jueces; Estabilidad; Autonomia; Independencia judicial

Summary: This comment tends to analyze how the Ethic Code of the
Venezuelan Judges from August 2010, after twelve years of the approval of
the Constitution, created the expected Judicial Judiciary Jurisdiction in
substitution of the Commission on the Functioning and Reorganization of the
Judicial System established in a “transitory” way in 1999; and how,
defrauding the Constitution, the Code has extended the transitional regime
concerning the status of judges by establishing in an unconstitutional way, the
appointment of the “judges” of such disciplinary organs by the National
Assembly, assuring more political control on them that the one affecting the
former Commission, having the judges less guaranty on their tenure.

Key words: Judges; Tenure; Authonomy; Judicial Independence

I

Aun cuando las Constituciones se dictan para cumplirse, y a pesar de que
sus normas son obligatorias no sélo para los ciudadanos sino mas importante
aun, para todos los 6rganos del Estado que encuentran previstos en ellas, la
fuente de sus atribuciones y los limites de su poder (Art. 7), en Venezuela, en
particular respecto de las previsiones constitucionales establecidas para
garantizar la carrera judicial y especificamente, la independencia y autonomia
de los jueces, puede decirse que la Constitucion de 1999 se sancioné para no
ser cumplida, para lo cual todos los érganos del Estado lo que han hecho es
desarrollar sus actividades y sus mejores esfuerzos, para evitar que las normas
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pertinentes hayan podido haber llegado a tener en algiin momento alguna
vigencia.

Esto se materializo hasta 2010, en la deliberada abstencion en dictarse la
Ley del Cédigo de Etica del Juez y la creacién de la “Jurisdiccién Disciplinaria
Judicial” prevista en la Constitucion; en 2011, en la creacién de la Corte y
Tribunal de dicha Jurisdiccion, pero sometida al control politico, y en 2013 con
la suspension de la aplicacion de las normas de la Ley del Codigo a los jueces
temporales y provisorios. Con todo ello entre la letra de la Constitucion e,
incluso, la letra de muchas leyes, y la realidad que ha resultado de la forma
como se ha impedido su vigencia o se ha distorsionado su proposito, ha
habido un abismo. El resultado es que en materia de la carrera judicial y de la
garantia de la estabilidad de los jueces, la Constitucién no se ha llegado a
aplicar y lo mas grave de ello, es que ha sido como consecuencia de una
politica gubernamental deliberada que se definié desde 1999 y que ha sido
invariablemente seguida y desarrollada por todos los érganos del Estado de
impedir que las normas constitucionales sean efectivas.

II

En efecto, para garantizar la independencia y autonomia del Poder
Judicial, aparte de atribuirle el gobierno y administracion del Poder Judicial
al Tribunal Supremo de Justicia (Art. 267), la Constitucién asegura que el
ingreso a la carrera judicial solo puede realizarse mediante un proceso de
seleccién publica, con participacion ciudadana, estableciendo ademas el
principio de su estabilidad judicial, al consagrar la inamovilidad de los jueces
salvo cuando sea como consecuencia de sanciones disciplinarias que sélo
pueden ser impuestas por jueces disciplinarios integrados en una Jurisdiccion
Disciplinaria Judicial (Arts. 255, 267). Sin embargo, aparte de que en los
altimos doce afios nunca se han realizado los concursos ptiblicos prescritos en
la Constitucion, la “Jurisdiccién Disciplinaria Judicial” solo vino a
conformarse en 2011, aun cuando inconstitucionalmente al hacérsela
dependiente de la Asamblea Nacional, para asumir la funcién disciplinaria
que durante doce largos afios ejerciéo una Comision ad hoc, la Comisiéon de
Funcionamiento y Reestructuraciéon del Sistema Judicial, que al margen de la
Constitucion funciond desde 1999 con el aval del Tribunal Supremo,
removiendo a los jueces en forma discrecional sin garantia alguna del debido
procesol.

1 Véase Tribunal Supremo de Justicia, Decision N° 1.939 del 18 de diciembre de 2008 (Caso:
Gustavo Alvarez Arias et al.), en Revista de Derecho Publico, N° 116, Editorial Juridica
Venezulana, Caracas, 2008, pp- 89-106. También en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/1939-181208-2008-08-1572.html
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En 2011, en efecto, con la conformacion de la “Jurisdiccion Disciplinaria
Judicial” que creé el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana?, integrada por una Corte Disciplinaria Judicial y un Tribunal
Disciplinario Judicial, puede decirse que nada cambid, pues conforme a la
Disposicion Transitoria que se incorpord en la Ley del Codigo (Tercera), dicha
Jurisdiccién no goza efectivamente de autonomia e independencia algunas,
siendo maés bien un apéndice de la mayoria que controla politicamente la
Asamblea Nacional. En realidad, lo que ocurri6 con esta nueva legislacién y
en virtud de la interminable transitoriedad, no ha sido otra cosa que lograr,
primero, cambiarle el nombre a la antigua Comisién de Funcionamiento y
Reorganizaciéon del Poder Judicial, y segundo, hacerla depender, ya no del
Tribunal Supremo, sino de la Asamblea Nacional, es decir, someterla a mayor
control politico.

III

Se trata, por tanto, de la continuidad de la permanente e interminable
transitoriedad de la “emergencia judicial” que se declaré en 1999 por la
Asamblea Nacional Constituyente3, creando una “Comisiéon de Emergencia
Judicial”, con la cual se inici6 en Venezuela el perenne proceso de
intervencion politica del Poder Judicial*. Dicha Comision asumio atribuciones
incluso de evaluar hasta el desempefio de la propia antigua Corte Suprema
de Justicia (Arts. 3,3 y 4), decidir sobre la destitucion y suspension de jueces y
funcionarios judiciales, y sobre la designacidon de suplentes o conjueces para
sustituir temporalmente a los jueces destituidos o suspendidos (Art. 8).

Esa Emergencia Judicial declarada en agosto de 1999, supuestamente
debia tener vigencia hasta que se sancionara la nueva Constitucion (Art. 32),
lo que efectivamente ocurri6 en diciembre de 1999. Sin embargo, la situacion
de emergencia no cesod, y en la practica continud sine die, a partir del mismo
diciembre de 1999, a cargo de una irregular “Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Poder Judicial” que sustituyé a la de “Emergencia”
establecida, no mediante la Constitucion de 1999, sino por el “Decreto de
Régimen Transitorio del Poder Publico”> del 22 de diciembre de 1999, cuya

2 Gaceta Oficial N° 39.493 de 23-08-2010

3 El 19 de agosto de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente resolvié declarar “al Poder
Judicial en emergencia,” Gaceta Oficial N° 36.772 de 25-08-1999 reimpreso en Gaceta Oficial N°
36.782 de 08-09-1999. Véase nuestro Voto salvado en Allan R. Brewer—Carias, Debate
Constituyente, tomo I, op. cit., pp. 57 a 73; y en Gaceta Constituyente (Diario de Debates), Agosto—
Septiembre de 1999, cit, Sesion de 18-08-1999, N° 10, pp. 17 a 22. Véase el texto del Decreto en
Gaceta Oficial N° 36.782 de 08-09-1999.

¢ Gaceta Oficial N° 36.772 de 25-08-1999 reimpreso en Gaceta Oficial N° 36.782 de 08-09-1999.

5 Véase en Gaceta Constituyente (Diario de Debates), Noviembre 1999—Enero 2000, cit., Sesién de
22-12-1999, N° 51, pp. 2 y ss. Véase Gaceta Oficial N° 36.859 de 29-12-1999; y Gaceta Oficial N°
36.860 de 30-12-1999.

10



SOBRE LA AUSENCIA DE CARRERA JUDICIAL EN VENEZUELA: LOS JUECES... — Allan R. Brewer-Carias

“constitucionalidad” fue avalada por el Tribunal Supremo de Justicia
constituido y nombrado en el mismo, al considerar que no estaba sometido ni
ala nueva (1999) ni a la vieja (1961) Constitucion®, aun cuando ese decreto no
habia sido aprobado por el pueblo’.

En dicho Decreto, en efecto, se dispuso que mientras el Tribunal Supremo
organizaba la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, el gobierno y la
administracion del Poder Judicial, la inspeccién y vigilancia de los Tribunales,
y todas las competencias que la legislaciéon para ese momento vigente
atribuian al antiguo Consejo de la Judicatura, estas serian ejercidas por dicha
Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial (Art.
21), que entonces sustituyd a la Comision de Emergencia Judicial. El articulo
23 del Decreto, ademas, fue claro en disponer que esa inconstitucional
transitoriedad, estaria “vigente hasta que la Asamblea Nacional apruebe la
legislacion que determine los procesos y tribunales disciplinarios”, lo que sin
embargo, sdlo ocurri6 doce afios después, en 2011, con lo cual durante mas de
una década la Jurisdiccion disciplinaria simplemente no existio; y si bien se
cred en 2011, de nuevo transitoriamente se la hizo depender de la Asamblea
Nacional de manera evidentemente inconstitucional.

En esta forma, la Asamblea Nacional Constituyente, de modo
obviamente contrario a la Constitucion, desde el inicio le confisco al Tribunal
Supremo, cuyos miembros habia designado en el mismo Decreto donde cesé
a los antiguos magistrados de la anterior Corte Suprema, una de sus nuevas
funciones, incluso para que no la pudiera ejercer después de que la nueva
Constitucién entrara en vigencia, atribuyéndosela a la “Comisién ad hoc”
creada y designada por la propia Asamblea Nacional Constituyente, y no por
el nuevo Tribunal Supremo; situacion irregular que el propio Tribunal Supremo
de Justicia luego acepto resignadamente por mas de un lustro, renunciando a
ejercer sus competencias constitucionales.

Con posterioridad al Decreto sobre Régimen Transitorio de diciembre de
1999 que creo la mencionada Comision, la Asamblea Nacional Constituyente,
como antes se indicd, incluso ya habiendo cesado sus funciones de redaccion
de la Constitucion, dicté otros dos Decretos el 18 de enero de 2000 en relacion
con el Poder Judicial, también “en ejercicio del poder soberano constituyente
originario”, que fueron el relativo a la designaciéon del “Inspector de
Tribunales”, y el relativo a la designacién de los miembros de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracién del Poder Judicial®, todo esto marginando

6  Véase sentencia N° 6 de fecha 27-01-2000, en Revista de Derecho Piiblico, N° 81, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 2000, pp. 81y ss.

7 Véase sentencia de 28 de marzo de 2000, caso: Allan R. Brewer-Carias y otros, en Revista de
Derecho Pruiblico, N° 81, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 86.

8 Gaceta Oficial N° 36.878 de 26-01-2000
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al Tribunal Supremo de Justicia, quien supuestamente era quien tenia a su
cargo el gobierno y administracion del Poder Judicial. Como luego lo
constataria la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo en la
sentencia N° 1173 de 23 de mayo de 2000, correspondia al Tribunal Supremo
“conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la funcion de direccidén, gobierno y administracion del Poder
Judicial, que antes tenia atribuida el Consejo de la Judicatura”, mientras que
“la Asamblea Nacional Constituyente cred la Comisién de Funcionamiento y
Reestructuracion del Sistema Judicial, como 6rgano encargado de garantizar
el buen funcionamiento del Poder Judicial, a los fines de establecer un nuevo
Poder™®.

IV

El Tribunal Supremo de Justicia, el 2 de agosto de 2000 dicto la
“Normativa Sobre la Direccién, Gobierno y Administraciéon del Poder
Judicial”, con la cual supuestamente se daria satisfaccion al expreso mandato
constitucional del articulo 267, al “poner fin a la vigencia del régimen
transitorio dictado por el Constituyente”, lo cual sin embargo, no ocurrié. En
efecto, a pesar de que en el articulo 1° de la referida Normativa, el Tribunal
Supremo dispuso la creacién de “la Direccion Ejecutiva de la Magistratura
como organo auxiliar del Tribunal Supremo de Justicia, con la finalidad de
que ejerza por delegacion las funciones de direccién, gobierno y
administracion del Poder Judicial”, el propio el Tribunal Supremo, sin
justificacién ni competencia algunas, y en fraude a la Constitucién, prorrogd
la existencia y funcionamiento de la Comisiéon de Funcionamiento y
Reestructuracion, renunciando expresamente a ejercer una de sus funciones,
incluso en materia de dictar la normativa respecto del gobierno del Poder
judicial, y tan fue asi, que fue la propia “Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Sistema Judicial”, sin base constitucional o legal alguna,
en noviembre de 2000 dictd6 la nueva “normativa” para la sanciéon y
destitucion de los jueces, contenida en el Reglamento de la Comisiéon de
Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial’®; “normativa”, con
la cual procedié definitivamente a “depurar”!! el Poder Judicial de jueces no

9 Véase en Revista de Derecho Piiblico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p.
160.

10 Véase en Gaceta Oficial N° 37.080, de 17-11-2000.

11 Véase la expresién en la Decisién N° 1.939 de 18-12-2008 (Caso: Abogados Gustavo Alvarez Arias
y otros), en la cual la Sala Constitucional decidié que una decisién de 05-08-2008 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es inejecutables en Venezuela (Caso: Apitz Barbera y
otros [“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”] vs. Venezuela [Corte IDH], Case: Apitz
Barbera y otros [“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”] vs. Venezuela, Sentencia de 5
de agosto de 2008, Serie C, N° 182. Véase en en Revista de Derecho Piiblico, No. 116, Editorial
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afectos al régimen. Esto llevé a la misma Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a decir, en el Informe Anual de 2009, que “en Venezuela
los jueces y fiscales no gozan de la garantia de permanencia en su cargo
necesaria para asegurar su independencia en relacion con los cambios de
politicas gubernamentales”?2.

Esa Comisiéon de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicial, por tanto, durante mas de 10 afios destituy6 materialmente a casi
todos los jueces del pais, discrecionalmente y sin garantia alguna del debido
proceso®, los cuales fueron reemplazados por jueces provisorios o
temporales', por supuesto dependientes del Poder y sin garantia alguna de
estabilidad. Ello, porlo demas, ha continuado hasta el presente, demoliéndose
sistematicamente la autonomia judicial, sin que haya variado nada aun con la
creacion en 2011, de unos tribunales de la llamada “Jurisdiccion Disciplinaria
Judicial” que quedd sujeta a la Asamblea Nacional, que como dérgano politico,
es la que designa a los “jueces disciplinarios”’®.

Juridica Venezolana, Caracas, 2008, PP- 89-106. También en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/1939-181208-2008-08-1572.html

12 Véase Informe Anual de 2009, paragrafo 480, en
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009eng/Chap.IV.f.eng.htm

13 La Comision Interamericana de Derechos Humanos también lo registr6 en el Capitulo IV del
Informe que rindié ante la Asamblea General de la OEA en 2006, que los “casos de
destituciones, sustituciones y otro tipo de medidas que, en razén de la provisionalidad y los
procesos de reforma, han generado dificultades para una plena vigencia de la independencia
judicial en Venezuela” (parrafo 291); destacando aquellas “destituciones y sustituciones que
son sefialadas como represalias por la toma de decisiones contrarias al Gobierno” (parrafo
295 ss.); concluyendo que para 2005, segun cifras oficiales, “el 18,30% de las juezas y jueces
son titulares y 81,70% estan en condiciones de provisionalidad” ( parrafo 202).

14 En el Informe Especial de la Comision sobre Venezuela correspondiente al afio 2003, la misma
también expresd, que “un aspecto vinculado a la autonomia e independencia del Poder
Judicial es el relativo al caracter provisorio de los jueces en el sistema judicial de Venezuela.
Actualmente, la informacién proporcionada por las distintas fuentes indica que mas del 80%
de los jueces venezolanos son “provisionales””. Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Venezuela 2003, cit. parr. 161.

15 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Sobre la ausencia de independencia y autonomia judicial en
Venezuela, a los doce afios de vigencia de la constitucion de 1999 (O sobre la interminable
transitoriedad que en fraude continuado a la voluntad popular y a las normas de la
Constitucion, ha impedido la vigencia de la garantia de la estabilidad de los jueces y el
funcionamiento efectivo de una “jurisdicciéon disciplinaria judicial”)”, en Independencia
Judicial, Colecciéon Estado de Derecho, Tomo I, Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Acceso a la Justicia org., Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (Funeda),
Universidad Metropolitana (Unimet), Caracas 2012, pp. 9-103.
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A"

En efecto, después que en 2002 quedd consolidada la referida Comisién
de Funcionamiento y Reestructuracién del Sistema Judicial, posteriormente,
en mayo de 2004 se sancioné la entonces muy esperada Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicialé, la cual en la materia especifica de la
estabilidad de los jueces y del régimen disciplinario, en lugar de haber puesto
fin a la transitoriedad constitucional que implicaba la ausencia de la
Jurisdiccion Disciplinaria, y el ejercicio de la misma por una comision ad hoc;
al contrario, prorrogd aun mas la transitoriedad al disponer en su Disposicion
Transitoria Unica, parrafo 2, e) que: “La Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Sistema Judicial solo tendra a su cargo funciones
disciplinarias, mientras se dicte la legislacién y se crea la jurisdiccién
disciplinaria y los correspondientes tribunales disciplinarios”.

La vigencia efectiva de la norma constitucional que exigia que “la
jurisdiccion disciplinaria judicial estara a cargo de los tribunales disciplinarios
que determine la ley” (Art. 267), de nuevo fue pospuesta, quedando como
letra muerta; y quedando los jueces sin garantia alguna de estabilidad, a la
merced de una Comision “no judicial”, que continu6 suspendiéndolos a
mansalva, particularmente cuando han dictado decisiones que no han
complacido al Poder. Lamentablemente en esta materia, el “activismo
judicial” de la Sala Constitucional que la llevo, incluso, a juzgar de oficio la
inconstitucionalidad de la omision del Legislador, por ejemplo, al no haber
sancionado en el tiempo requerido la Ley Organica del Poder Municipal??,
nunca fue ejercida en su propia materia, la judicial, ni fue aplicada para tratar
de obligar al legislador a dictar las leyes basicas para garantizar,
precisamente, la autonomia e independencia del Poder Judicial, que el
Tribunal Supremo administra y gobierna, mediante la garantia de estabilidad
de los jueces.

Esta situaciéon, mas bien, fue avalada por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo en 2005, la cual al conocer de una accién contra la
inconstitucional omisién de la Asamblea Nacional al no haber enviado al
Presidente de la Reptiblica para su promulgacién una Ley del Cédigo de Etica
del Juez que se habia sancionado, en 2005, en lugar de censurar la omisién
legislativa y exigirle a la Asamblea Nacional que remitiera para su

16 Véase en Gaceta Oficial N° 37942 de 20-05-2004. Véase sobre dicha Ley, Allan R. Brewer-
Carias, Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. Procesos y procedimientos constitucionales y
contencioso-administrativos, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2004.

17 Véase la sentencia N° 3118 de 06-10-2003 en Revista de Derecho Publico, N° 93-96, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2003. Véanse los comentarios en Allan R. Brewer-Carias, La
Constitucion de 1999. Derecho Constitucional Venezolano, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
2004, Tomo II, pp. 970 y ss.
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promulgacién tal Ley, lo que hizo fue, contradictoriamente, prorrogar la
existencia de la mencionada Comision de Funcionamiento y Reestructuracion
del Sistema Judicial, llegando incluso a designar y remover a sus integrantes,
sustituyéndose, la Sala Constitucional, en el propio Tribunal Supremo de
Justicia. En efecto, en la sentencia N° 1057 de 1 de junio de 2005, dictada con
el motivo indicado, la Sala resolvio:

Observa la Sala, tal y como se indicé anteriormente, que la presente demanda se
intentd con fundamento en la supuesta omisién en que incurrié la Asamblea
Nacional, “por cuanto aiin no han remitido la Ley sancionada el 16 de octubre de 2003
del Cédigo de Etica del Juez o Jueza Venezolana al Presidente de la Repuiblica Bolivariana
para que se proceda a su promulgacion en la Gaceta Oficial”.

Lo anterior ha traido entre sus consecuencias la continuidad en sus funciones de
un érgano como la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicial, el cual estaba destinado a regir durante un periodo de transicion.

En efecto, la Asamblea Nacional Constituyente elabor¢ el Régimen de Transicion
del Poder Publico, publicado en Gaceta Oficial nimero 36.920 del 28 de marzo de
2000, en el cual se cred la Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del
Sistema Judicial en los siguientes términos:

Articulo 28. Se crea la Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicial que serd integrada por los ciudadanos que designe la asamblea nacional
constituyente.

Las Designaciones que realice la Asamblea Nacional Constituyente lo serdn hasta el
funcionamiento efectivo de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, de los Tribunales
Disciplinarios y del Sistema Auténomo de la Defensa Publica.

Por su parte, el articulo 24 eiusdem, destaca igualmente la transitoriedad de la
referida Comisidn, al disponer lo siguiente:

La competencia disciplinaria judicial que corresponda a los Tribunales disciplinarios de
conformidad con el articulo 267 de la Constitucién aprobada, serd ejercida por la Comision
de Funcionamiento y Reestructuracion Sistema Judicial de acuerdo con el presente
régimen de transicién y hasta que la Asamblea Nacional apruebe la legislacién determine
los procesos y tribunales disciplinarios.

En justa correspondencia con lo anterior, el Tribunal Supremo de Justicia,
procedié a dictar la Normativa sobre la Direccién, Gobierno y Administracion del
Poder Judicial, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.014, de 15 de agosto de 2000,
en cuyo capitulo correspondiente a las disposiciones finales y transitorias
(articulo 30), dispuso que:

La Direccién Ejecutiva de la Magistratura iniciara su funcionamiento efectivo el
dia primero de septiembre del afio dos mil.
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(Omissis)

La Comision de Funcionamiento y Reestructuracion, reorganizada en la forma
que lo determine el Tribunal Supremo de Justicia, sélo tendrd a su cargo

funciones disciplinarias, mientras se dicta la legislacién y se crean los
correspondientes Tribunales Disciplinarios” (Resaltado de la Sala).

Después de todo este razonamiento, de la manera mas absurda, la Sala,

en lugar de velar por la correccién de la omisién legislativa, lo que hizo fue
constatar que:

Visto que conforme a la Normativa sobre la Direccion, Gobierno y
Administracion del Poder Judicial corresponde a este Tribunal Supremo de
Justicia, la reorganizaciéon de la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion
y visto que conforme al Decreto del Régimen de Transiciéon del Poder Publico, las
designaciones que realiz6 la Asamblea Nacional Constituyente de los integrantes
de dicha Comisiéon fueron realizadas de manera temporal hasta el
funcionamiento efectivo de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura y la
Comision Judicial, lo que constituye un hecho notorio en la actualidad, y visto
que hasta la presente fecha la Asamblea Nacional ha omitido culminar el proceso
de formacion del Codigo de Etica del Juez o Jueza Venezolana... a los fines de
reorganizar el funcionamiento de la referida Comisién, segtin lo establecido en el
articulo 267 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y
articulo 30 de la Normativa sobre la Direccién, Gobierno y Administracion del
Poder Judicial,” pura y simplemente procedi6é a ordenar la sustitucion de los
ciudadanos que se desempefnan como miembros integrantes de la citada
Comision por otros ciudadanos que procedio a designar.

Es decir, la Sala Constitucional procedié a formalizar, ain mas, la

transitoriedad judicial y la inexistencia del régimen disciplinario judicial de
los jueces?s.

VI

Unas semanas después, la misma Sala Constitucional, dict6 la sentencia

N° 1793 de 19 de junio de 2005, en la cual resolvio “suspender” la aplicacion
del Reglamento que contiene el procedimiento disciplinario aplicable a los
jueces y juezas en sede administrativa, por ser contrario a los postulados
constitucionales, y procedié a facultar a la Comisién de Funcionamiento y

18

19

Véase las referencias a esta sentencia, en la sentencia No. 1793 de 19 de junio de 2005 de la
misma Sala Constitucional, Caso: Henrique Iribarren Monteverde, (accion de inconstitucionalidad
por omision contra la Asamblea Nacional, en Revista de Derecho Piiblico, No 103, Editorial Juridica
venezolana, Caracas 2005, pp. 165 ss.

Véase Caso: Henrique Iribarren Monteverde, (accion de inconstitucionalidad por omisién contra la
Asamblea Nacional), en Revista de Derecho Publico, No 103, Editorial Juridica venezolana,
Caracas 2005, pp. 165 ss.
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Reestructuracion del Sistema Judicial para modificar su Reglamento y
adecuarlo a las disposiciones constitucionales, hasta tanto entre en vigencia la
legislacion correspondiente. En efecto, luego de la anterior sentencia, y
teniendo en cuenta su contenido, la Sala Constitucional considero a la referida
Comisién, segiin su propia jurisprudencia, como “un organo de rango
constitucional, (V. sent. n® 731/2005 del 5 de marzo, recaida en el caso Marcos
Ronald Marcano Cedeno) [...] sujeto a un régimen de transitoriedad, habida
cuenta que el sistema juridico que debe regir su funcionamiento ain no ha
entrado en vigencia” pues como “lo ha reconocido esta Sala en sentencia del
28 de marzo de 2000 Caso Gonzalo Pérez Herndndez y Luis Morales Parada),
cuando dispuso que las normas supraconstitucionales “mantienen su vigencia,
mds alld del mandato cumplido de la Asamblea Nacional Constituyente, hasta que los
poderes constituidos, entre ellos la Asamblea Nacional, sean electos y empiecen a
ejercer su competencia normadora conforme a la Constitucion vigente”.Y con base
en ello, asi como en el “Reglamento de la Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Sistema Judicial” dictado por la propia Comision? y la
Disposicion Derogatoria, Transitoria y Final, literal e) de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia de 2004, estimo en definitiva:

(...) que la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial
esta facultada para conocer y decidir los procedimientos disciplinarios -que han
de ser puiblicos, orales y breves- en contra de los jueces, hasta tanto se dicte la
legislacion y se creen los correspondientes Tribunales Disciplinarios, conforme al
articulo 267 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y, el
Régimen Disciplinario de los Jueces que se regira por el Codigo de Etica del Juez
Venezolano o Jueza Venezolana, el cual origind la presente accién de
inconstitucionalidad contra omision legislativa?!.

Sin embargo, la Sala Constitucional considero que las normas del referido
Reglamento eran contrarias a los articulos 257 y 267 de la Constitucion, por lo
cual “dado el vacio normativo existente sobre la materia, producto de la falta
de adecuacién de la legislacion existente a los postulados constitucionales
antes transcritos”, procedid “de oficio” a suspender su aplicacion. Sin
embargo, “a fin de evitar la paralizacion de los procedimientos disciplinarios
pendientes y los que haya lugar”, la Sala Constitucional, con base en el
articulo 336.7 de la Constitucion que la autoriza a establecer los lineamientos
para corregir la omision, procedié a facultar:

(...) a la Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial
para modificar su Reglamento y adecuarlo a las disposiciones constitucionales
referidas supra; hasta tanto entre en vigencia la legislacion correspondiente, y

20 Véase acto administrativo N° 155, del 28 de marzo de 2000, publicado en Gaceta Oficial N°
36.925, del 4 de abril de 2000.
2 Id.
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para cumplir con su cometido, podra reorganizar su personal interno, designar
el personal auxiliar que requiera y dictar su propio reglamento de
funcionamiento, sin que ello colida con el Decreto del Régimen de Transicion del
Poder Publico?.

La Sala Constitucional, asi, en definitiva avald la transitoriedad del
régimen de ausencia de garantias a la estabilidad de los jueces, y en esta
materia, como antes se dijo, no demostré activismo judicial alguno, y lejos de
declarar la inconstitucionalidad de la omisién legislativa, lo que hizo fue
asumir la direcciéon de la inconstitucional emergencia judicial, al haber
primero removido a los miembros de la Comision de Funcionamiento y
Reorganizaciéon del Sistema Judicial y haber designado a los nuevos
integrantes de dicho érgano interventor, y disponer la forma para que
continuase la emergencia.

En esta materia, por tanto, como dijimos al inicio, el contraste entre la
normativa constitucional y la realidad politica ha sido patética: hay una serie
de garantias constitucionales respecto de la autonomia e independencia del
Poder Judicial que no han existido en la practica, por la implantaciéon de una
anormal situacién de “emergencia judicial” construida y gerenciada por la
Asamblea Nacional y por el propio Tribunal Supremo de Justicia, érganos que
han suspendido facticamente la aplicacién de la Constitucion en lo que se
refiere al régimen disciplinario de los jueces y, por tanto, en cuanto a la
estabilidad de los mismos, sin lo cual no puede hablarse ni de autonomia ni
de independencia judicial.

VII

Esta era la situacion en 2010, cuando en la reforma de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia de 2010 se eliminé la Disposicion Transitoria
que disponia la sobrevivencia de la Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Sistema Judicial, para lo cual la propia Asamblea
Nacional procedié a sancionar la Ley del Cédigo de Etica del Juez Venezolano
y la Jueza Venezolana®, derogando, al fin, la vieja Ley Organica del Consejo
de la Judicatura de 1998%, érgano que habia desaparecido con la sancién de la
Constitucién de 1999, y en especial, derogando, “salvo lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Tercera, el Reglamento de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.317, de fecha 18
de noviembre de 2005”.

2 d.
2 Gaceta Oficial N° 39.493 de 23-08-2010.
2 Gaceta Oficial N° 36.534 de 08-09-1998.
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Parecia, con ello, que al fin se estaba creando la esperada Jurisdiccion
Disciplinaria Judicial integrada por tribunales judiciales en el sistema judicial
bajo la conduccion del Tribunal Supremo de Justicia, por lo que se derogaba
el reglamento de la Comisién ad hoc que sin ser un dérgano judicial, habia
ejercido dicha “Jurisdiccion”. Pero la verdad es que no fue asi, precisamente
por lo dispuesto en la mencionada “Disposicion Transitoria Tercera” de la Ley
del Cédigo de Etica del juez, en la cual se dispuso que: “Hasta tanto se
conformen los Colegios Electorales Judiciales para la elecciéon de los jueces y
juezas de la competencia disciplinaria judicial, la Asamblea Nacional
procedera a designar los jueces y juezas y los respectivos suplentes del
Tribunal Disciplinario Judicial y la Corte Disciplinaria Judicial, previa
asesoria del Comité de Postulaciones Judiciales”.

Con ello, en realidad, lo que hizo en la practica fue cambiarle el nombre
a la “Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial”,
y desdoblandola en dos, procediéndose a crear un “Tribunal Disciplinario
Judicial” y una “Corte Disciplinaria Judicial” pero no integrada por jueces que
conforme a la Constitucion sélo pueden ser designados por el Tribunal
Supremo de Justicia, sino por unos llamados “jueces disciplinarios”
nombrados directamente en forma totalmente inconstitucional por la
Asamblea Nacional, sin concurso publico alguno y sin participacion
ciudadana alguna, violandose por tanto todas las disposiciones
constitucionales relativas al Poder Judicial. Por tanto, de un drgano
inconstitucional como la mencionada Comision ad hoc se paso a otro 6rgano
inconstitucionalmente constituido, controlado directamente por el poder
politico representado por la Asamblea Nacional.

Al analizarse las normas del Cédigo de Etica del Juez Venezolano de
2010, por tanto, en lo que respecta a la Jurisdiccion Disciplinaria Judicial, tiene
que tenerse en cuenta el abismo que de nuevo hay entre la letra de las normas
y la practica.

En cuanto a la letra de las normas, en efecto, se constata que la Ley crea
los “Tribunales disciplinarios” como los “drganos que en el ejercicio de la
jurisdiccion tienen la competencia disciplinaria sobre los jueces o juezas de la
Republica”, y que son el Tribunal Disciplinario Judicial y la Corte
Disciplinaria Judicial, con competencia para conocer y aplicar en primera y
segunda instancia, respectivamente, los procedimientos disciplinarios por
infraccion a los principios y deberes contenidos en el mencionado Cddigo de
Etica (Art. 39). Tanto el Tribunal Disciplinario Judicial como la Corte
Disciplinaria Judicial deben estar integrados cada uno por tres jueces
principales y sus respectivos suplentes (Arts. 41 y 43), que deben cumplir con
las condiciones indicadas en la ley (Art. 44); y a ambos drganos la Ley le
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encomendo la tarea de dictar “su reglamento organico, funcional e interno”
(Art. 45)%.

La Ley del Cddigo, por otra parte, establecié todo un complejo
procedimiento para la seleccion y nombramiento de los “jueces
disciplinarios” tanto de la Corte como del Tribunal Disciplinarios, en la mejor
de las tradiciones de lenguaje floridos de las previsiones constitucionales y
legales, consistente en lo siguiente:

1. Los aspirantes a jueces deben ser elegidos por los Colegios
Electorales Judiciales con el asesoramiento del Comité de
Postulaciones Judiciales al cual se refiere el articulo 270 de la
Constitucién de la Republica (Art. 46).

2. A tal efecto, los Colegios Electorales Judiciales deben estar
constituidos en cada estado y por el Distrito Capital por un
representante del Poder Judicial, un representante del Ministerio
Publico, un representante de la Defensa Publica, un representante
por los abogados autorizados para el ejercicio, asi como por diez
delegados de los Consejos Comunales “legalmente organizados por
cada una de las entidades federales en ejercicio de la soberania
popular y de la democracia participativa y protagénica”. Los
Consejos Comunales en asamblea de ciudadanos deben proceder a
elegir de su seno a un vocero que los representard para elegir a los
delegados que integraran al respectivo Colegio de cada estado,
conforme al procedimiento que establezca el reglamento de la ley
que lo rija (Art. 47). El Consejo Nacional Electoral es el 6rgano
responsable de la organizacién, administracion, direccion y
vigilancia de todos los actos relativos a la eleccion de los delegados
de los Consejos Comunales (Art. 48).

3. El Comité de Postulaciones Judiciales es el érgano competente para
recibir, seleccionar y postular los candidatos a jueces disciplinarios
que deben ser elegidos por los Colegios Electorales Judiciales (Art.
48). A tal efecto, el Comité de Postulaciones Judiciales debe efectuar
una preseleccion de los candidatos que cumplan con los requisitos
exigidos para ser juez de la Jurisdiccién Disciplinaria Judicial y debe
proceder a elaborar la lista definitiva de los candidatos (Art. 49). Los
ciudadanos y las organizaciones comunitarias y sociales pueden
ejercer fundadamente objeciones ante el Comité de Postulaciones
Judiciales sobre cualquiera de los postulados a ejercer los cargos de

% Dicho Reglamento se dict6 en septiembre de 2011. Véase en Gaceta Oficial N° 39.750 del 05-
09-2011.
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jueces de la Corte Disciplinaria Judicial y el Tribunal Disciplinario
Judicial (Art. 49).

4. Los candidatos a jueces seleccionados por el Comité de
Postulaciones Judiciales deben someterse a los Colegios Electorales
Judiciales, a los que corresponde realizar la eleccion, debiendo
dichos Colegios Electorales Judiciales notificar de la eleccion
definitiva a la Asamblea Nacional (Art. 49).

Todo este procedimiento complejo, sin embargo — y esta es la otra cara de
la moneda- fue barrido de un plumazo, al incorporarse la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley conforme a la cual, “hasta tanto se conformen
los Colegios Electorales Judiciales para la elecciéon de los jueces de la
competencia disciplinaria judicial”, se atribuye a la Asamblea Nacional la
inconstitucional atribucion de proceder “a designar los jueces y juezas y los
respectivos suplentes del Tribunal Disciplinario Judicial y la Corte
Disciplinaria Judicial, previa asesoria del Comité de Postulaciones Judiciales”.

Es decir, todo el detallado y complicado procedimiento es letra muerta, y
tan muerta que publicado el Cédigo de Etica del Juez venezolano en agosto
de 2010, ocho meses después, mediante Acto Legislativo de 9 junio de 20112
la Asamblea Nacional designé a los referidos jueces de la Corte Disciplinaria
Judicial y Tribunal Disciplinario Judicial, quienes habiéndose juramentado
ante la propia Asamblea el 14 de junio de 2011, se constituyeron mediante
Acta levantada el 28 de junio de 2011%7.

La Disposicién Transitoria Tercera antes mencionada de la Ley del
Codigo de Etica del Juez venezolano, simplemente es inconstitucional, pues
dispone el nombramiento de jueces por un organo que conforme a la
Constitucién no puede tener esa competencia, violandose ademas el derecho
constitucional a la participaciéon ciudadana®. El articulo 255 de la
Constitucion, en efecto, dispone que: “El nombramiento y juramento de los
jueces o juezas corresponde al Tribunal Supremo de Justicia. La ley
garantizard la participacién ciudadana en el procedimiento de seleccion y
designacion de los jueces o juezas”. Ni siquiera en forma transitoria esta

20 Gaceta Oficial N° 39.693 de 10-06-2011

27 Véase el “Acta de Constitucion del Tribunal Disciplinario Judicial,” de 28-06-2011, en Gaceta
Oficial N° 39.704 de 29-06-2011

28 Debe mencionarse incluso que el nombramiento de jueces y suplentes hecho por la Asamblea
nacional es tan “permanente” para la Corte Disciplinaria Judicial y Tribunal Disciplinario
judicial, que en el Reglamento organico, funcional e interno de la Jurisdiccion que dictaron
en septiembre de 2011, se regula que “las faltas absolutas, temporales o accidentales de los
jueces o juezas principales, seran cubiertas por el juez o jueza suplente, convocado segun el
orden de designacion de la Asamblea Nacional” (Art. 10). Véase en Gaceta Oficial N° 39.750 de 05-
09-2011.
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disposicion constitucional podria ser ignorada como ha ocurrido con la Ley
del Cédigo, razdn por la cual los nombramientos de los llamados “jueces” de
la Corte Disciplinaria Judicial y Tribunal Disciplinario Judicial por un érgano
distinto al Tribunal Supremo de Justicia, es decir por la Asamblea Nacional,
son inconstitucionales, como también, por tanto, la auto “constitucién” de
dichos tribunales.

Por otra parte, siendo drganos dependientes de la Asamblea Nacional,
que es el 6rgano politico por excelencia del Estado, es dificil imaginar que esos
“jueces disciplinarios” nombrados por ella, puedan ser realmente en sus
funciones “independientes y auténomos, por lo que su actuacién sélo debe
estar sujeta a la Constitucion de la Reptblica y al ordenamiento juridico”, y
que ademas, puedan dar cumplimiento cabal a los “principios de la
jurisdiccion disciplinaria” a que se refiere el articulo 3 del Cédigo, en el
sentido de que deben garantizar “el debido proceso, asi como los principios
de legalidad, oralidad, publicidad, igualdad, imparcialidad, contradiccion,
economia procesal, eficacia, celeridad, proporcionalidad, adecuacion,
concentracion, inmediacidn, idoneidad, excelencia e integridad”.

La antigua Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicial, aun cuando no era un 6rgano o tribunal judicial, al menos tenia una
adscripcion al Tribunal Supremo de Justicia, y sus miembros habian incluso
sido designados por la Sala Constitucional. Era sin duda un instrumento para
asegurar el control politico sobre los jueces, pero organizado en forma
indirecta. En cambio, ahora, con la tiltima reforma legal, al disponerse que los
jueces de las Corte Disciplinaria Judicial y del Tribunal Disciplinaria Judicial
sean designados por la Asamblea Nacional, lo que se ha asegurado es un
mayor control politico directo sobre los jueces en el pais. Por otra parte, el
Tribunal Supremo de Justicia, por lo demas, con la reforma, ha perdido en
contra de la Constitucién, el gobierno y administracién de una de las
Jurisdicciones de rango constitucional, como es la Jurisdiccion Disciplinaria
Judicial (Art. 267).

Nada por tanto ha variado desde 1999 en esta materia, de manera que la
estabilidad de los jueces, como garantia de su independencia y autonomia,
sigue sin tener aplicacion en el pais.

VIII

Sin embargo, en cuanto al régimen juridico aplicable a los jueces,
particularmente a los jueces transitorios o temporales, que son la gran
mayoria de los que componen el Poder Judicial, la Ley del Cédigo de Etica de
2010 habia dado un timido paso de regulacion y garantia, al buscar extender
a los mismos cierto grado de estabilidad, disponiendo en su articulo 2 lo
siguiente: “El presente Codigo se aplicara a todos los jueces y todas las juezas
dentro del territorio de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Se entendera
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por juez o jueza todo aquel ciudadano o ciudadana que haya sido investido o
investida conforme a la ley, para actuar en nombre de la Reptiblica en ejercicio
de la jurisdiccién de manera permanente, temporal, ocasional, accidental o
provisoria”.

Con ello, respecto de los jueces provisorios o temporales, lo que buscaba
la Ley del Cédigo de FEtica, al otorgarles la estabilidad propia de la carrera
judicial, era limitar el poder discrecional de la Comision Judicial del Tribunal
Supremo de justicia para removerlos sin que medien razones o procedimiento
previo”.

Esta ilusion en la que incurri6 la propia Asamblea Nacional al sancionar
la Ley del Cédigo, se desvanecié rapidamente por decisién adoptada de oficio
por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la cual en
sentencia N° 516 de 7 de mayo de 2013%, dictada en el juicio de nulidad por
inconstitucionalidad intentado contra la Ley, acordé una medida cautelar,
suspendiendo los efectos de la mencionada normas que extendia la aplicacion
del Cédigo a jueces temporales y provisorios, “por no tratarse de jueces o
juezas que hayan ingresado a la carrera judicial, correspondiéndole a la
Comisién Judicial la competencia para sancionarlos y excluirlos de la funcién
jurisdiccional”, quedando asi completamente excluidos del ambito de la
Jurisdiccion Disciplinaria, y a la merced de la Comision Judicial mencionada
del Tribunal Supremo.

Para fundamentar su decision, la Sala Constitucional indico, respecto de
dicha norma del articulo 2 de la Ley, que la misma, a pesar de que considerd
que la misma “guarda consonancia con el orden constitucional”:

(...) sin embargo, cuando se considera que el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana, ademas de fijar los referentes éticos con base
en los cuales se ha de determinar la idoneidad y excelencia de un juez o una jueza
para la funcién jurisdiccional, estatuye un régimen de inamovilidad propio de la
carrera judicial; la extension de este proceso disciplinario judicial a los jueces
temporales, ocasionales, accidentales o provisorios para poder excluirlos de la
funcion jurisdiccional, pese a que formalmente no han ingresado a la carrera
judicial, pareciera colidir con el texto Constitucional®.

Consideré por tanto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo,
conforme a su propia doctrina, que los jueces temporales y provisorios son
esencialmente de libre nombramiento y remocion, por lo que constatdé que
conforme al articulo 255 de la Constitucion, el ingreso a la carrera judicial y el
ascenso de los jueces “se debe hacer por concursos de oposicion publicos que
aseguren la idoneidad y excelencia de los participantes”; y que ademas, los

29 Véase en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Mayo/516-7513-2013-09-1038.html
30 Ibidem.
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jueces solo pueden “ser removidos o suspendidos de sus cargos mediante los
procedimientos expresamente previstos en la ley”; agregando que cuando
dicha norma constitucional se refiere a que “los jueces s6lo podran ser
removidos o suspendidos mediante los procedimientos previstos en la ley”,
esto ultimo, para la Sala Constitucional, s6lo:

Alude a aquellos jueces que han ingresado a la carrera judicial por haber
realizado y ganado el concurso de oposicion puiblico, como lo exige el
encabezado del articulo; pues es dicho mecanismo el que hace presumir (de
forma iuris tantum) la idoneidad y excelencia del juez o jueza; una presuncién que
es, efectivamente, desvirtuable mediante el proceso disciplinario judicial como
parte de la validacion constante y permanente de la idoneidad y excelencia; pero
que se erige a su vez como una garantia de la inamovilidad propia de la carrera
judicial 3!

De ello dedujo la Sala Constitucional, que aun cuando el Cédigo de Etica
del Juez Venezolano “le es efectivamente aplicable a todos los jueces -
indistintamente de su condicién- como parametro ético de la funcion
jurisdiccional”; sin embargo, en cuanto al “procedimiento para la sancién que
dicho Codigo contempla pareciera, salvo mejor apreciacion en la definitiva,
no ser extensible a los Jueces y juezas temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios, ya que dicho proceso es una garantia de la inamovilidad insita a la
carrera judicial; y se obtiene la condicién de juez o jueza de carrera si se gana
el concurso de oposicién publico”3

Y por ello, supuestamente para “no contradecir el contenido normativo
del articulo 255 de la Constitucion”, la Sala procedid a suspender
cautelarmente, de oficio, mientras durase el juicio de nulidad de dicho
Codigo:

La referencia que hace el articulo 2 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la
Jueza Venezolana a los jueces y juezas temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios y que permite la extensién, a esta categoria de jueces y juezas, del
procedimiento disciplinario contemplado en los articulos 51 y siguientes del
mencionado Coédigo, por no tratarse de jueces o juezas que hayan ingresado a la
carrera judicial, correspondiéndole a la Comisién Judicial la competencia para
sancionarlos y excluirlos de la funcién jurisdiccional, visto que se trata de un
organo permanente, colegiado y delegado de la Sala Plena de este Tribunal
Supremo de Justicia, al que compete coordinar las politicas, actividades y
desempeno de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, la Escuela Nacional de
la Magistratura y la Inspectoria General de Tribunal (ex: articulo 73 del
Reglamento Interno del Tribunal Supremo de Justicia), asi como someter a la

31 Ibidem.
32 Ibidem.
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consideracion de la Sala Plena las politicas de reorganizacion del Poder Judicial
y su normativa (articulo 79 eiusdem). Asi se declara®.

Se elimind asi, en cuanto a la remocién de los jueces, cualquier tipo de
intento de establecer alguna garantia para asegurar la estabilidad de los jueces
temporales y provisionales.

Pero en cuanto al ingreso a la judicatura, también respecto de jueces
temporales o provisionales, la misma Sala Constitucional observé en la
sentencia, que el tnico aparte del articulo 16 del Cédigo de Etica del Juez
contemplaba, que “antes de proceder a la designacién o ingreso de cualquier
funcionario o funcionaria se consultard en el Registro de Informacion
Disciplinaria Judicial” y ademas, “que cualquier ingreso o designacion
realizada al margen de dicha norma sera nula”.

Sin embargo, ante ello, la Sala Constitucional consideréd “que es
competencia de la Comision Judicial, como drgano delegado de la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia, la designacién de los jueces y las juezas
temporales, ocasionales, accidentales o provisorios”; por lo que “al no
desarrollar los términos en que se ha de verificar la consulta del Registro de
Informacion Disciplinaria ni la naturaleza publica o privada de dicho
Registro,” de lo que la Sala Constitucional en virtud de que la norma de dicho
articulo 16 “restringe la aludida competencia de la Comision Judicial”,
concluyé suspendiendo también cautelarmente, hasta tanto se dicte sentencia
en el presente juicio, “el tnico aparte del articulo 16 del Cédigo de Etica del
Juez Venezolano y la Jueza Venezolana”.

Con ello, quedaron incélumes los poderes de la Comisién Judicial del
Tribunal Supremo para designar sin restriccion de cualquier clase, a los jueces
temporales y provisorios, sin garantia alguna de idoneidad, y por supuesto,
sin concurso y consecuente estabilidad y garantia de autonomia e
independencia en ejercicio de la funcion jurisdiccional.

IX

La consecuencia de todo este proceso de quince afios es que en Venezuela
no existe la “carrera judicial”, los jueces carecen completamente de autonomia
e independencia, estando, el Poder Judicial, completamente al servicio del
gobierno del Estado y de su politica autoritaria, como lo han incluso declarado
expresamente sus Magistrados®.

33 Ibidem.

3 Véase por ejemplo lo expresado por el magistrado Francisco Carrasqueno, en la apertura del
ano judicial en enero de 2008, al explicar que: “no es cierto que el ejercicio del poder politico
se limite al Legislativo, sino que tiene su continuacion en los tribunales, en la misma medida
que el Ejecutivo”, dejando claro que la "aplicacion del Derecho no es neutra y menos atn la
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El resultado es que, como lo destacd el Secretario General de la Comision
Internacional de Juristas, Wilder Tayler, en la Presentacion del Informe sobre
Fortalecimiento del Estado de Derecho en Venezuela, publicado en Ginebra en
marzo de 2014, que resume todo lo que en el pais se ha venido denunciando
en la materia, al dar “cuenta de la falta de independencia de la justicia en
Venezuela”, expresé que “el Poder Judicial ha sido integrado desde el
Tribunal Supremo de Justicia (TS]) con criterios predominantemente politicos
en su designacion. La mayoria de los jueces son “provisionales” y vulnerables
a presiones politicas externas, ya que son de libre nombramiento y de
remocion discrecional por una Comision Judicial del propio Tribunal
Supremo, la cual, a su vez, tiene una marcada tendencia partidista”;
concluyendo sin ambages, afirmando que:

Un sistema de justicia que carece de independencia, como lo es el venezolano, es
comprobadamente ineficiente para cumplir con sus funciones propias. En este
sentido en Venezuela, un pais con una de las mas altas tasas de homicidio en
Latinoamérica y en el de familiares sin justicia, esta cifra es cercana al 98% en los
casos de violaciones a los derechos humanos. Al mismo tiempo, el poder judicial,
precisamente por estar sujeto a presiones externas, no cumple su funcién de
proteger a las personas frente a los abusos del poder sino que por el contrario, en
no pocos casos es utilizado como mecanismo de persecucion contra opositores y
disidentes o simples criticos del proceso politico, incluidos dirigentes de
partidos, defensores de derechos humanos, dirigentes campesinos y sindicales, y
estudiantes.®

actividad de los magistrados, porque segun se dice en la doctrina, deben ser reflejo de la
politica, sin vulnerar la independencia de la actividad judicial". V. en EI Universal, Caracas,
29-01-2008

% Véase en http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/06/VENEZUELA-
Informe-A4-elec.pdf
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REGIMEN ]URiDICO DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES
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Resumen: El trabajo comenta el estatuto del personal judicial, atendiendo a su
sistema administrativo y régimen disciplinario.
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Summary: This paper discusses the status of judicial personnel, taking into
consideration their administrative system and disciplinary regime.
Key words: Judicial personnel; Disciplinary regime
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Introduccion

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, el ejercicio y Régimen Juridico de la
funcién publica sufrié cambios, que trajeron como consecuencia que el
legislador adaptara a los preceptos constitucionales la llamada Ley del
Estatuto de la Funcién Publica que derogd la Ley de Carrera Administrativa.

A pesar de la adaptaciéon progresiva de las normas legales a la nueva
Constitucién, se observa que la normativa que regula a los funcionarios
judiciales no ha sido ajustada, encontrandose vigente atin el Estatuto del
Personal Judicial de fecha 27 de marzo de 1990, por lo que, este instrumento
juridico, quince (15) afios después de la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1999, no ha tenido modificacién alguna, lo que pudiera generar situaciones
que afecten la seguridad juridica de los funcionarios judiciales a quienes se les
aplica dicha normativa.

Este trabajo esta dirigido al andlisis del Estatuto del Personal Judicial
como parte fundamental del régimen juridico que regula a los funcionarios
judiciales en Venezuela y su aplicacion en sede administrativa y judicial,
entendiendo por “Régimen Estatutario de los funcionarios”: la relacion de
empleo de sus trabajadores con la rama Judicial.

27



REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES - Yulimar del Carmen Gémez Mufioz

Debe destacarse que la esencia de la relacion estatutaria se caracteriza
por las condiciones de empleo, que no se establecen en un contrato, sino que
vienen determinadas por normas juridicas previas a la relacion (Hildegard
Rondoén de Sansod, 2003, pp. 5 y 6), de alli que este estudio comprendera el
analisis de todo lo relativo a la estructura normativa, ingreso, permanencia,
ascenso y egreso de los funcionarios judiciales, analizado a la luz de la
Constituciéon de 1999. En este trabajo no se hace referencia a los jueces, sino al
resto del personal judicial.

También ha de considerarse en esta investigacion el régimen
disciplinario de los funcionarios judiciales, el cual esta constituido por todos
aquellos deberes que asumen con su cargo y que tienen el caracter de
obligaciones que imperativamente deben cumplir. En efecto, la
responsabilidad administrativa que surge de la inobservancia del Estatuto del
Personal Judicial, se hace efectiva a través de la potestad disciplinaria que hay
en toda relacion de empleo publico. Ello, porque en toda relacion de servicio
publico con el Estado, la potestad disciplinaria se presenta como
complemento de la potestad imperativa o de mando, es decir, la procedencia
de la potestad disciplinaria en las relaciones Estado-servidores judiciales,
dada su ambito e indole, resulta virtualmente admitida por el funcionario
judicial al aceptar su nombramiento o designacion.

Al respecto se observa que la potestad sancionatoria que tiene la
Administracion Publica debe ser ejercida en el marco de un procedimiento
sancionador, el cual debe garantizar el respeto a los derechos y garantias de
los ciudadanos involucrados en un proceso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 49 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela.

Es de resaltar, que siendo la rama judicial la encargada de administrar
justicia en Venezuela, resulta un contrasentido que existan dudas al momento
de aplicar la normativa a aquellos integrantes de tan importante rama, lo que
hace que sea relevante el presente trabajo no so6lo a nivel tedrico, sino también
practico, porque en la medida en que se tenga certeza y claridad del Régimen
Juridico que se aplica a los funcionarios judiciales se disminuiran los errores
que se vienen cometiendo en sede administrativa e incluso judicial, con
sentencias a veces contradictorias.

Para conocer el régimen actual de los funcionarios judiciales, se hara
mencion, en un primer capitulo, al sistema administrativo del funcionario
judicial y en un segundo, a su régimen disciplinario. Por ultimo se
presentaran las conclusiones y algunas recomendaciones.
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1. El sistema administrativo de los funcionarios judiciales

Para comprender mejor cudl es el régimen de los funcionarios judiciales,
haremos una breve referencia ante todo a la situacidn juridica de los
funcionarios ptiblicos en Venezuela. Luego se explicara qué es la rama Judicial
y como estd integrada y finalmente, se analizard el régimen de ingreso,
seleccién, nombramiento y toma de posesién del cargo, clasificacion de
cargos, ascenso y reintegro y responsabilidad administrativa de los
funcionarios judiciales.

Antes de la entrada en vigencia de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Ley del Estatuto de la Funcién Publica el
funcionario publico tenia ciertas cualidades que lo identificaban: 1) El
nombramiento debia ser por la autoridad competente; 2) Que la persona
nombrada participara en el ejercicio de las funciones publicas; 3) El
funcionario publico debia estar al servicio directo de la Republica, Estado,
Municipio o Instituto Auténomo; y 4) Prestar el juramento de ley.

En la Constitucién de 1999 no se define al funcionario ptblico, pero en
su Titulo IV (Poder Publico), Capitulo I (Disposiciones fundamentales),
Secciéon Tercera, “De la Funcion Publica”, se establece que los funcionarios
publicos estan al servicio del Estado y que el ingreso a los cargos de carrera
sera por concurso publico, segin los principios de honestidad, idoneidad y
eficiencia.

Con la entrada en vigencia de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica,
se define al funcionario publico en el articulo 3 de la siguiente forma: “... sera
toda persona natural que, en virtud de nombramiento expedido por la
autoridad competente, se desemperie en el ejercicio de una funcién publica
remunerada, con caracter permanente...”.

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia ha
definido al funcionario publico en los siguientes términos:

(...) quien cumple la funciéon publica, la persona fisica que ejecuta las
generalidades y particularidades del servicio, es un ente del Estado (sentido lato)
provisto de autoridad para el ejercicio de determinadas funciones, participa
permanentemente o accidentalmente del ejercicio de la Funcion Publica, bien por
eleccion popular o por nombramiento de la autoridad publica competente en tal
sentido, con su accién opera en representacion del érgano ptblico al cual esta
adscrito, expresa la voluntad de este. (Sentencia n°® 943 del 15/5/01).

La doctrina venezolana ha definido al funcionario publico como aquel
que desempefna una funcidon publica al servicio de un ente publico,
independiente del poder publico al cual preste sus servicios (Rondon de
Sanson, 1986).
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Por su parte, la rama Judicial es aquella encargada de la administracion
de justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de las normas juridicas en la
resolucion de conflictos, que se imparte en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, y esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia y
los demas tribunales que determine la ley.

La rama Judicial cumple la funcién de controlar a los restantes poderes
publicos y a los particulares, en la medida en que éstos lo ponen en
funcionamiento.

La independencia y su autonomia funcional, administrativa y financiera
estdn consagradas en el articulo 254 de la Constitucién, y tienen como
finalidad fortalecerlo en sus funciones jurisdiccionales.

La Direccidon Ejecutiva de la Magistratura es un dérgano auxiliar del
Tribunal Supremo de Justicia, que ejecuta las funciones de Direccidn,
Gobierno y Administracion, inspeccion y vigilancia de la rama Judicial.

En Venezuela, los funcionarios judiciales, incluyendo en esta categoria al
personal administrativo de la Direcciéon Ejecutiva de la Magistratura,
asistentes de tribunales, archivistas, secretarios, alguaciles y el personal
adscrito a los distintos Juzgados de la Reptblica con la excepcion del personal
al servicio del Tribunal Supremo de Justicia, se rigen por el Estatuto del
Personal Judicial del afio 1990.

Se considera personal de confianza, el Secretario del Tribunal, cuyo
régimen es el previsto en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Judicial
de 1987, en virtud del silencio que existe en el Estatuto del Personal Judicial,
es por ello, que el Juez del Tribunal cuando lo considera necesario puede
proceder a remover al Secretario, sin procedimiento alguno; es suficiente la
voluntad del Juez de dar por culminada la relacion laboral entre el funcionario
y el Tribunal, para que proceda la remocion, por la naturaleza de confianza
que reviste el mencionado cargo.

2. De los requisitos de ingreso

Para el ingreso del personal judicial se requiere ser venezolano, mayor
de edad, tener acreditada buena conducta, llenar los requisitos
correspondientes al cargo, conforme a la descripcion de las atribuciones
inherentes al mismo, no estar sujeto a interdiccion civil, y las demas que
establezcan la Constitucion y las leyes, segtn el caso concreto.

El aspirante al cargo debe someterse a evaluaciones de la Direccion
Ejecutiva de la Magistratura.

Ademas, al entrar en vigencia la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela se establece en su articulo 146 la figura del concurso ptblico
como requisito indispensable para adquirir la condiciéon de funcionario de
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carrera. Esto en la Constitucion anterior no se establecia, ni lo hacia el Estatuto
de Personal Judicial, aun parcialmente vigente.

De hecho, el contenido del articulo 9 del Estatuto del Personal Judicial es
contrario al precepto constitucional referido a la forma de ingreso, prevista en
el articulo 146 de la Constitucion, que consagra el mecanismo que debe ser
utilizado por los ciudadanos para adquirir la condicién de funcionario
publico de carrera y se infiere del mencionado articulo que tal condicion viene
dada por un acto llamado nombramiento, que es producto del resultado de
un proceso de seleccién que se da a través del concurso puiblico, conllevando
a una estabilidad en el ejercicio del cargo.

Sin embargo, es un hecho notorio que hoy en dia los jueces o Jefes de
Despacho, segtin el caso, hacen las postulaciones de ingresos del personal
judicial, lo que resulta a todas luces contrario a la actual Carta Magna, aunque
acorde al Estatuto del Personal Judicial, que, no obstante, en este aspecto, es
inconstitucional.

3. Del sistema de seleccion de personal

Como ya se dijo, conforme al Estatuto del Personal Judicial es
competencia del Juez o Jefe de Despacho postular al personal judicial que se
encuentra a su cargo: asistentes de tribunales, archivistas, alguaciles y
secretario. Es ademads el Juez quien tiene la competencia de evaluar el
rendimiento del funcionario durante el periodo de prueba, pudiendo ratificar
o revocar el nombramiento en los supuestos de no resultar a su criterio
satisfactorio, segin el articulo 9 de ese Estatuto, no consagrandose ningtn
tipo de formalidad para llevar a cabo la evaluacidon que se le realiza al
aspirante. El acto administrativo que contiene el nombramiento del personal
para un determinado cargo y su revocatoria es suscrito por la maxima
autoridad, Director Ejecutivo de la Magistratura, en virtud de la competencia
atribuida en el articulo 3 del Estatuto del Personal Judicial.

El Estatuto del Personal Judicial prevé en su articulo 9 el periodo de
prueba de seis (6) meses para la persona que ingresa, otorgandosele un
nombramiento de caracter provisional que debera ser ratificado o revocado
en el mencionado lapso por parte del Juez o Jefe de Despacho, cuando a su
juicio el rendimiento no sea satisfactorio.

Por otro lado, encontramos la Convencion Colectiva 2005-2007 del Poder
Judicial, celebrada el 9 de junio de 2005, que en su clausula 7 establece que el
periodo de prueba para el personal es de noventa (90) dias.

Ante tales circunstancias se revisaron varias sentencias de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, donde se pudieron observar criterios diferentes
entre las que citamos:
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La sentencia n® 2010-930, de fecha 13 de octubre de 2010, caso: Daniela
Dubraska Lopez Lugo Vs Direccidn Ejecutiva de la Magistratura, dictada por
la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, declaré:

Con base en la potestad reglamentaria atribuida por la Constitucién de 1961, el
entonces Consejo de la Judicatura, hoy Direccion Ejecutiva de la Magistratura, en
fecha 30 de diciembre de 1980, dict6 el Estatuto del Personal Judicial, publicado
en la Gaceta Oficial de la Repuiblica de Venezuela N* 34.439 de fecha 29 de marzo
de 1990, que conforme a su articulo 1 “...regula las condiciones para el ingreso,
permanencia y terminacion de servicio en los distintos cargos”, cuya normativa
resulta de aplicacién directa al personal que presta servicios a los érganos que
conforman el Poder Judicial.

...omisis...

En atencién al analisis expuesto, esta Corte observa que en el presente caso
resulta valida la aplicaciéon del articulo 9 del referido Estatuto del Personal
Judicial, en lugar Convencion Colectiva de Empleados 2005-2007, motivo por el
cual, desecha lo expresado por la querellante en cuanto a falsa aplicacién del
mismo. Asi se decide.

La sentencia de fecha 29 de febrero de 2012, de Maholi Carolina Rosales
Justo Vs Direccion Ejecutiva de la Magistratura, dictada por la Corte Segunda
de lo Contencioso Administrativo en un caso similar al anteriormente citado,
invoco la aplicacion del contenido de la Clausula 7 de la Convencién Colectiva
de los funcionarios judiciales, y determina que resulta valido aplicar el
Estatuto del Personal Judicial, en lugar de la Convencion Colectiva de
Empleados 2005-2007.

No obstante las Cortes de lo Contencioso Administrativo declararan en
las sentencias antes citadas que se aplica el Estatuto y no la convencion
colectiva, el Tribunal Superior Tercero en lo Civil y Contencioso
Administrativo de la Region Capital, hizo lo contrario al determinar que el
periodo de prueba del personal judicial es de noventa (90) dias continuos
conforme a la Contratacion Colectiva 2005-2007, y no de seis (6) meses como
indica el Estatuto, en los términos siguientes:

En este contexto, si bien es cierto que, como lo afirma el recurrente y se aprecia
del folio 157 del expediente, la vigencia de su nombramiento al cargo de abogado
asistente comenzo6 a partir del 11 de abril de 2007, por lo que su periodo de prueba
expird el 11 de julio del mismo afio; también es cierto que la revocatoria de su
postulacién asentada en el numeral Tercero de la decision administrativa
recurrida, en manera alguna altera el dispositivo del fallo, toda vez que la
destitucion consiste en la separacion definitiva del funcionario del cargo que
desemperie en la administracion publica o en cualquier 6rgano del poder publico,
quedando en consecuencia, sin ningtn efecto aquel acto de postulacién y
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posterior nombramiento, por lo que no ha lugar a la defensa en analisis. Asi se
declara...”. (Sentencia de fecha 7/12/2009, expediente 6072, caso: Victor Hugo
Avila Garcia Vs Juzgado Superior Cuarto en lo Civil y Contencioso
Administrativo de la Circunscripcién Judicial de la Region Capital).

Debe destacarse al respecto que las Convenciones Colectivas suscritas
entre Organismos Publicos y su personal, no pueden incluir aspectos referidos
al ingreso, ascenso, traslado, suspension, retiro y en general ninguna materia
de las contempladas en los articulos 144 al 147 de la Constitucion de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, por ser materia de reserva legal, en
consecuencia el contenido de la Clausula 7 de la Convencién Colectiva de
Empleados referida al periodo de prueba de noventa (90) dias no es aplicable
a los funcionarios judiciales tal como lo establecieron las Cortes de lo
Contencioso Administrativo.

4. Nombramiento, juramentacion y posesion del cargo

El articulo 13 del Estatuto establece que una vez examinada la
postulacion, si ésta cumpliere las formalidades y requisitos pertinentes, la
Direccién Ejecutiva de la Magistratura autorizara el ingreso, fijard la
oportunidad del mismo y extendera el nombramiento, correspondiéndole al
Jefe tomar el juramento legal al designado, dejando constancia de ello y de la
posesion del cargo en el libro respectivo, de lo que se dara inmediata cuenta
a la Direccion Ejecutiva de la Magistratura (articulo 14).

Es de resaltar que en realidad los mencionados articulos se cumplen
parcialmente, pues el nombramiento si es emitido por el Director Ejecutivo de
la Magistratura, sin embargo no todo el personal que ingresa a la rama Judicial
se le toma el juramento, de hecho, se puede constatar en la mayoria de los
libros de juramentos que reposan en los distintos tribunales de la Reptiblica,
el juramento del Alguacil, Secretario y Juez, quedando excluidos los
Asistentes de Tribunales, Archivistas y Auxiliares de Secretaria, con lo cual
parece no darsele importancia al resto del personal, siendo sélo algunos los
jueces, que incluso dejan constancia en sus libros sobre la toma de posesiéon
del cargo del funcionario nombrado para ejercer la actividad dentro del
Tribunal.

5. Clasificacion de cargos y remuneraciones

Establece el articulo 15 del Estatuto del Personal Judicial que la
clasificacién de los cargos del personal judicial la hara el Consejo de la
Judicatura (actualmente Direccidon Ejecutiva de la Magistratura) mediante
Resolucién y la misma agrupara dichos cargos en clases definidas. En ese
tenor, la Carta Magna en su articulo 146 sefala que los cargos de los 6rganos
de la Administracién Publica son de carrera y se exceptiian de tal regla a los
siguientes: los cargos de eleccién popular; los cargos de libre nombramiento
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y remocion; los cargos de los contratados; los cargos de los obreros; y los
demas que determine la ley.

Se observa del referido articulo 15, que el Estatuto del Personal Judicial
no hace referencia a cuales son los cargos de carrera y aquellos que son de
libre nombramiento y remocion; por el contrario hace una remisién expresa
para que se establezca en una Resolucion, lo que puede contravenir en la
actualidad la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, porque
esta consagra a nivel constitucional que los cargos de la Administracion
publica son de carrera, siendo entonces la excepcion los de libre
nombramiento y remocion (articulo 146).

La Constitucién indica que los funcionarios ptiblicos son de carrera y que
estos deben ingresar por concurso publico (articulo 146). Seguin la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, la designacion para los cargos de libre
nombramiento y remocién es de manera discrecional y se verifica para
realizar determinadas actividades y funciones estrictamente de confianza, es
decir, son nombrados libremente por la maxima autoridad del Organismo
correspondiente cuando las situaciones facticas asi lo ameriten.

6. Ascensosy reingreso

Se considera ascenso la designaciéon de una persona para una clase de
cargo de grado superior. Conforme al articulo 21 del Estatuto del Personal
Judicial, se consagra el derecho al ascenso, que se obtiene por riguroso orden
de méritos, de acuerdo con la calificacion obtenida en las evaluaciones que
para tales fines se practiquen; en igualdad de condiciones se tomara en cuenta
la antigiiedad.

Es importante sefialar que dentro de la Escala de cargos que tienen los
Tribunales de la Republica se encuentran los siguientes: Archivistas,
Alguaciles, Asistentes de Tribunales, Auxiliar de Secretaria, Abogados
relatores y Secretarios. Su posibilidad de ascenso es muy reducida, debido que
son pocos los puestos de trabajos en cada tribunal, por ello, hay abogados que
ocupan cargos de Asistentes de Tribunales hasta que haya una vacante, bien
sea de abogado relator o de Secretario del Tribunal.

Por otro lado, el reingreso del personal judicial se encuentra previsto en
el Articulo 24 del referido Estatuto, existiendo dos supuestos para que este se
verifique: por renuncia o por destitucion.

El personal que haya renunciado podra regresar luego de haber
transcurrido el lapso de seis (6) meses de la fecha de aceptacion de la renuncia.
Cuando se trate del reingreso del personal destituido, el funcionario estara
sometido al examen previo de su expediente y de la causa de destitucion que
produjo el egreso, y esta evaluacion no podra realizarse sino transcurrido un
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(1) ano a partir de la fecha de destitucion; la decisién correspondia al Consejo
de la Judicatura, actualmente, a la Direccion Ejecutiva de la Magistratura.

7. Permisos o licencias

El articulo 26 del Estatuto del Personal Judicial consagra: “...Permiso o
Licencia es la autorizacidon que se otorga al personal judicial por no concurrir
a sus labores por causa justificada y tiempo determinado...”.

En este tenor, el autor Sanchez Morodn, define las licencias refiriéndose a
las interrupciones de la actividad profesional por las causas previstas en la
Ley, mientras que los permisos son interrupciones breves debido a otras
causas no previstas en la norma.

Sin embargo, cuando analizamos el Estatuto del Personal Judicial
observamos que no hace diferencia entre licencias y permisos, sino que prevé
que ambos autorizaciones que se otorgan al personal judicial por no acudir a
sus labores por causa justificada y tiempo determinado. Los tipos de permisos
que se establecen en el Estatuto son los siguientes (articulos 26 al 33):

Permisos con goce de sueldo: por causas graves debidamente justificadas,
distintas a la enfermedad, hasta por quince (15) dias; por enfermedad o
accidentes que no causen inhabilitacion, se otorgan permisos por el término
de seis (6) meses, prorrogables por el mismo tiempo; los permisos en los casos
de maternidad se conceden previa certificacion médica conforme a la Ley
Organica del Trabajo vigente.

Permisos o licencias sin goce de sueldos: por un lapso no mayor a dos (2)
meses. Se considera obligatorio el permiso, segtin el Estatuto, en los siguientes
supuestos: fallecimiento de ascendientes, hijos y conyuge del empleado;
matrimonio del empleado, en cuyo caso es por cinco (5) dias laborales;
nacimiento de un hijo: dos (2) dias laborales; comparecencia ante cualquier
autoridad legitima, se concede el permiso por el tiempo que sea necesario;
participacion en actividades deportivas nacionales e internacionales, por el
tiempo que sea requerido; para cumplir actividades de dirigente sindical.

Con la entrada en vigencia de la Ley para Proteccion de las Familias, la
Maternidad y la Paternidad (articulo 9) y la nueva Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras, publicada en Gaceta Oficial niimero 6076
de fecha 7 de mayo de 2012 (articulo 339) se establece en la legislacion
venezolana que, por concepto de nacimiento de un hijo, el padre tendra
derecho al permiso o licencia por catorce (14) dias continuos. Estas leyes
benefician a los trabajadores con respecto a lo establecido en el Estatuto del
Personal Judicial, en consecuencia se aplica la norma que mas favorezca al
trabajador.
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Conforme a lo sefialado por Sanchez Moroén, las situaciones consagradas
en el Estatuto del Personal Judicial antes descritas son verdaderos permisos
con o sin goce de sueldos y no licencias propiamente dichas, ya que estas
vendrian a ser una facultad atribuida a una persona para ejercer una actividad
o tener ciertas libertades por situaciones particulares para ausentarse de sus
labores ordinarias de manera breve, pero no previstas en la norma juridica,
como en cambio son las establecidas por el Estatuto como quedé en evidencia
anteriormente.

8. Responsabilidades de los funcionarios

Los funcionarios judiciales responden penal, civil, administrativa y
disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades
administrativas llevadas a cabo en el ejercicio de sus funciones. Los Jefes de
Despacho (Jueces, Defensores Publicos, Rector Civil o Presidente del Circuito
Judicial Penal) tienen la obligacién de denunciar ante el Ministerio Ptblico los
delitos y faltas en las que incurran los funcionarios judiciales.

Las responsabilidades de los funcionarios judiciales se aplican de manera
individual. El funcionario responde penalmente cuando su conducta
encuadra en el supuesto de hecho de la norma que prevé el ilicito penal que
acarrea la aplicacion de una pena, correspondiéndole su conocimiento a la
jurisdiccion penal.

Cuando la norma se refiere a la responsabilidad civil, la misma se
constituye cuando el funcionario causa un dafio producto del ejercicio de sus
funciones por un hecho, omisién o acto que conlleve a imponer la obligacion
de reparar el dafio ocasionado.

La responsabilidad administrativa se da cuando se incurre en acciones,
hechos u omisiones antijuridicas, declaradas mediante un procedimiento,
cuando existe violacion de una norma legal o reglamentaria que configura un
ilicito administrativo, conllevando al funcionario que incurre en el mismo a
soportar determinadas consecuencias previstas en la Ley.

La responsabilidad disciplinaria es aquella que se declara luego de haber
quedado demostrado en el procedimiento que la conducta del funcionario
judicial acarred el incumplimiento de los deberes establecidos en el Estatuto
del Personal Judicial.

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en
sentencia N2 469 de fecha 02 de marzo de 2000, establecid el criterio en virtud
del cual:

...un mismo hecho puede dar lugar a sanciones de naturaleza distintas, cuando
el ambito de actuacion de los involucrados esta regulado especialmente y cuando
determinado hecho, tipificado como delito para la jurisdiccion ordinaria,
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constituye en si mismo una falta sujeta a sancién en sede administrativa, la cual
no depende para su imposiciéon de la comprobacién previa ante la jurisdiccion
ordinaria de que ha cometido delito...

Esta sentencia viene a afianzar el criterio reinante en el contencioso
administrativo sobre las responsabilidades de los funcionarios en el
desempefio de sus cargos, las cuales subsisten de forma individual e
independiente.

9. Sanciones disciplinarias

El Estatuto del Personal Judicial en su Articulo 39 consagra las sanciones
que podran imponerse a los empleados judiciales entre ellas:

Amonestaciones: Consiste en una advertencia por escrito al funcionario
judicial por parte del Jefe de Despacho Judicial sobre una conducta indebida.
Esta es aplicable en los siguientes supuestos: negligencia en el cumplimiento
de los deberes inherentes al cargo; falta de atencién debida al publico;
incumplimiento en el horario de trabajo o ausentarse de las labores durante la
jornada de trabajo, sin que medie causa justificada o el permiso del superior
correspondiente; conducta descuidada en el manejo de los expedientes y
documentos, material, equipo y ttiles de oficina.

Multas no convertible en arresto que podrd alcanzar el equivalente de una
quincena del sueldo: Es una sancidn de caracter pecuniario, que afecta de forma
inmediata el sueldo que perciba el empleado. La cantidad de dinero
correspondiente a la multa debera ser entregado al Fisco Nacional de la
manera prevista en la Ley. De la aplicacién de la sanciéon de multa, se le
informara a la Direccion Ejecutiva de la Magistratura y se dejara constancia
en el expediente personal del funcionario judicial. Estas podran alcanzar el
equivalente a una quincena de sueldo. La multa procede en el supuesto que
el funcionario judicial reincidiere en una falta que de origen a la
amonestacion, deduciéndose del articulo 41 que el procedimiento aplicable es
el mismo utilizado para la imposicion de la amonestacion escrita

Suspension del empleo hasta por un periodo de seis (6) meses: Consiste en una
separacion del funcionario de sus actividades laborales por un tiempo
determinado, se realiza hasta por un periodo de seis (6) meses. Son causales
de suspension las siguientes: haber sido objeto de amonestacién y multa en el
transcurso de un (1) afio; falta de consideracidon y respeto debido a los
superiores, subalternos o compafieros; perjuicio material causado por
negligencia manifiesta a los bienes de la Reptiblica, siempre que la gravedad
del asunto no amerite su destitucidn; realizar campafias o propagandas de
tipo politico o proselitista en los lugares de trabajo, solicitar o recibir dinero u
otros bienes para fines politicos en los mismos lugares de trabajo; cualquier
otra falta que no estuviere sancionada con amonestacion, multa o destitucion.
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Destitucion del cargo: Es la sancion mas severa que se aplica a los
funcionarios judiciales, cuya consecuencia juridica es el retiro definitivo de la
prestacion del servicio; tal sancion procede cuando queda comprobado en un
expediente disciplinario la responsabilidad del funcionario en las siguientes
causales: cuando habiendo sido sancionado con suspension reincidiere en
faltas previstas en el articulo 40 y 42 (amonestacion o suspension del empleo);
falta de probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacién, conducta inmoral
en el trabajo o acto lesivo al buen nombre de los intereses del Poder Judicial o
de la Repuiblica; perjuicio material grave causado intencionalmente o por
negligencia manifiesta al patrimonio de la Republica; inasistencia
injustificada al trabajo durante tres (3) dias habiles en un mes o abandono del
trabajo; condena penal que implique privacién de libertad o acto de
culpabilidad administrativa de la Contraloria General de la Republica;
solicitar y recibir dinero, o cualquier otro beneficio material valiéndose de su
condicion de empleado judicial; revelacion de asuntos reservados,
confidenciales o secretos, de los cuales el empleado tenga conocimiento por
su condicidn; cuando inobservare en cualquier forma las disposiciones de la
Ley de Arancel Judicial. Este supuesto ya no se aplica porque ya no hay
aranceles judiciales al ser la justicia gratuita segun el articulo 26 de la
Constitucion.

10. Régimen disciplinario de los funcionarios. Analisis de casos

Cada régimen de empleo publico contiene normas de cardcter
disciplinario que estan en sus respectivos estatutos, indicando las conductas
debidas, las sanciones y los procedimientos para imponerlas. Estos
procedimientos tienden a garantizar la averiguacion de la verdad de los
hechos, la correcta valoraciéon de las conductas y las garantias del debido
proceso, todo lo cual debe conducir a decisiones que procuren la eficacia del
régimen disciplinario. Un régimen disciplinario eficaz es aquel que logra su
objetivo, no solo la sancién de conductas desviadas, sino que el servicio
publico sea prestado de la mejor manera.

La potestad sancionatoria que tiene la Administracion Publica es ejercida
en el marco de un procedimiento sancionador, el cual es el mecanismo para
garantizar el respeto a los derechos y garantia de los ciudadanos involucrados
en un proceso. La Doctrina extranjera al referirse a la obligacion que tiene la
Administraciéon publica de observar un procedimiento formal al poner en
marcha su potestad sancionatoria sefala:

La exigencia de un procedimiento es en materia sancionatoria especialmente
calificada. Suple, en primer término, al proceso penal, que es propio del Derecho
comun sancionatorio y debe dar cabida, por consecuencia, a las mismas garantias
de lalibertad que encuentra en el Derecho Procesal Penal su lugar propio. Se trata
en segundo lugar, de combatir en el caso concreto una presuncién constitucional
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estrechamente ligada a la libertad, la presuncién de inocencia, segtin vimos.
Todos los derechos de la defensa del afectado deben ser reconocidos por ello,
como veremos infra. Esta también la circunstancia de que la Administracion ha
de ser a la vez instructora y resolutora del expediente (aunque veremos que se
intenta mantener una distincién orgénica entre las dos funciones), asumiendo asi
dos cualidades que el TC ha considerado un riesgo a la imparcialidad del acto a
juzgar (Sentencia del 12 de julio 1988), y aunque el mismo TC, en su sentencia 26
abril 1990, ya citada haya observado que < la imparcialidad e independencia de
los érganos del poder judicial no es, por esencia, predicable con igual significado
y en la misma medida de los 6rganos administrativos>, al menos ello obliga a una
especial objetividad (art.103.1 constitucién) en la tramitacién y resolucion del
expediente. En particular la administracién ha de justificar cuidadosamente los
hechos y en el derecho la eventual sancién final que concluya imponiendo y que
constituiria un gravamen para el sancionado. Finalmente siendo esencial a los
actos administrativos de sancién la posibilidad de ser fiscalizados por un
Tribunal (aunque contencioso administrativo y no penal, esto es, a posteriori, en
forma de impugnacién del acto sancionatorio), que es por donde reaparece el
derecho a la tutela judicial efectiva del eventualmente sancionado, el
procedimiento administrativo ha de formalizarse lo necesario para que ese
derecho fundamental pueda ejercitarse y desarrollarse en condiciones
suficientes; no podra darse ningin tramite esencial, las formas son todas aqui, en
la conocida expresién de IHERING, garantias de la libertad y, consecuentemente,
condicionan ad solemnitatem la validez de la sancién misma... (Garcia y
Fernandez 2004 p185).

Ahora bien, los funcionarios judiciales se encuentran sometidos a la
potestad disciplinaria ejercida por los Jefes de Despachos (Jueces
Unipersonales, Jueces Rectores, Presidentes de Circuitos Judiciales Penales, y
Coordinadores de Circuitos Judiciales) segtin lo estipulado en los articulos 91,
98 y 100 de la Ley Organica del Poder Judicial. En este sentido, son los Jefes
de Despachos Judiciales y la Direcciéon Ejecutiva de la Magistratura, los
facultados para aplicar las sanciones a las que haya lugar, en razén de una
falta disciplinaria que puedan cometer los miembros del poder judicial bajo
su administracion.

El articulo 38 del Estatuto del Personal Judicial, faculta al Consejo de la
Judicatura (hoy Direccién Ejecutiva de la Magistratura) para que asuma el
poder disciplinario atribuido a los Jefes de Despachos Judiciales, cuando
exista paralizacion de las actividades de forma ilegal, en las situaciones en que
se cause dafio material a la sede y al mobiliario de los Despachos Judiciales,
cuyo procedimiento disciplinario se regira por lo previsto en el Paragrafo
Unico del articulo 45° del Estatuto del Personal Judicial.
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Procedimientos disciplinarios: El procedimiento Disciplinario es una
garantia fundamental en el Estado de Derecho. Un sector de la doctrina
extranjera define el poder sancionador otorgado a la Administracién como
aquel en virtud del cual “...pueden imponerse sanciones a quienes incurran
en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por el
ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Administraciéon Publica en cada caso...” (Escola. 1984, p. 207).

Podemos senalar que la finalidad de la investigacion disciplinaria es la
siguiente: verificar la ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva
de falta disciplinaria; perjuicio causado a la Administracion Publica;
responsabilidad disciplinaria del investigado; esclarecer los motivos
determinantes, las circunstancia de tiempo, modo y lugar donde se cometid
la falta.

La Administracion en el ejercicio de la potestad disciplinaria debe
respetar los principios que informan la potestad sancionatoria del Estado,
pues la aplicacion de una sancién administrativa constituye una
manifestacién de dicha potestad, por lo que, su validez, en el contexto de un
Estado de derecho respetuoso de los derechos fundamentales, esta
condicionada al respeto de la Constitucién y de los principios en ella
consagrados.

Ahora bien, en un procedimiento disciplinario se aplican una serie de
principios que sirven de garantia para el investigado en la tramitacion del
expediente, entre ellos: legalidad, tipicidad, imparcialidad, proporcionalidad,
contradictorio, presuncién de inocencia, derecho a la defensa y al debido
proceso. Vamos a constatar cada uno de estos principios en los
procedimientos previstos en el Estatuto del Personal Judicial, que fueron
concebidos de formas distintas. A tal efecto comenzamos a hacer mencién a
cada uno de esos procedimientos de la siguiente manera:

Procedimiento para imponer amonestaciones escritas: El procedimiento del
articulo 44 del Estatuto de Personal Judicial se aplica a los funcionarios que
incurran en faltas que ameriten amonestacion o sancion de multas. Consiste
en iniciar la averiguacion por parte del Jefe de Despacho, oir al empleado y
decidir acerca de su responsabilidad con su respectiva sancion.

En atencién a lo anterior, procedemos a verificar si los principios que
sirven de garantia en la tramitacién del proceso se aplican en el procedimiento
para amonestaciones escritas, previsto en el Estatuto del Personal Judicial
para lo cual tenemos:

El principio de legalidad en materia disciplinaria en el presente
procedimiento se cumple, por cuanto las conductas ilicitas y las sanciones que
ameritan amonestacion escrita de un funcionario judicial estan determinadas
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en el Estatuto del Personal Judicial, lo que conlleva a concluir que al personal
judicial sometido a un procedimiento de amonestacion se le garantiza el
principio de legalidad previsto en el numeral 6 del articulo 49 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El principio de imparcialidad no se cumple en el procedimiento de
amonestacion, debido a que es el propio Juez del Despacho el director del
proceso, es decir, inicia el procedimiento, oye al empleado y decide sobre la
imposicion o no de la sancion. Aqui no se garantiza la bisqueda de la verdad
real, lo que conlleva a concluir que el Jefe de Despacho no actuara con
objetividad frente al funcionario investigado, contraviniendo lo dispuesto en
los numerales 3 y 4 del articulo 49 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Cuando analizamos el principio de proporcionalidad en el
procedimiento de amonestacion, si hacemos un andlisis de la conducta ilicita
del funcionario judicial y de la sancién que le corresponde, esta no puede ser
mayor a la falta cometida. El Estatuto del Personal judicial prevé los supuestos
para aplicar amonestaciones escritas que son los siguientes: negligencia en el
cumplimiento de los deberes inherentes al cargo; falta de atencién debida al
publico; incumplimiento en el horario de trabajo o ausentarse de las labores
durante la jornada de trabajo, sin que medie causa justificada o el permiso del
superior correspondiente; y conducta descuidada en el manejo de los
expedientes y documentos, el material, equipo y ttiles de oficina.

El principio de proporcionalidad se cumple dentro del procedimiento de
amonestaciones que prevé el Estatuto del Personal Judicial, porque el
supuesto de hecho o conducta a sancionar se corresponde con la sancién, no
existiendo la posibilidad para los Jefes de Despacho de aplicar una sancion
mayor cuando se esté frente a los supuestos de amonestacion antes referidos.

El principio de tipicidad en el procedimiento de amonestacion prevé que
las sanciones deben estar previamente establecidas antes de que ocurra el
ilicito de la conducta a reprochar, esto es, los Jefes de Despacho para sancionar
a un funcionario judicial con amonestacion deben investigar con anticipacion
si la conducta es susceptible de amonestacion segun el Estatuto del Personal
Judicial, y de no encontrarse la conducta en el supuesto de la norma, no
pueden amonestar al funcionario, porque de lo contario vulnerarian el
principio de tipicidad.

Al analizar el procedimiento previsto en el articulo 44 del Estatuto de
Personal Judicial para amonestacidn escrita o sancién de multas, se observa
que no existen lapsos en el procedimiento y conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 de nuestra Carta Magna, no basta que el funcionario tenga
conocimiento de los hechos que se le imputan, sino que debe tener un tiempo
para preparar su defensa o escrito de alegatos, pudiendo llevar al proceso
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aquellas pruebas que lo favorezcan y ejercer su defensa en las pruebas
presentadas por el Jefe del Despacho. Al no existir ningtn tipo de lapso, el
funcionario judicial no tiene seguridad juridica e incluso una situacién de
indefension, porque se le da la posibilidad al Jefe del Despacho de fijar lapsos
de forma discrecional, vulnerandose el derecho a la defensa y al debido
proceso del investigado.

Ahora bien, durante la presente investigacion se pudo constatar que en
la practica efectivamente se presentan irregularidades en la aplicacion del
procedimiento para amonestaciones escritas y se trae a colacion en ese sentido
la suspension del cargo de un funcionario en particular, el caso de RAUL
GUILLERMO BRITO CODALLO, quien en su condicion de Asistente de
Tribunal adscrito al Circuito Judicial Laboral del Estado Zulia, con sede en
Maracaibo, fue objeto del procedimiento de “Amonestacion” y “Suspension
del Cargo” por considerar la Coordinacion del Trabajo de la Circunscripcion
Judicial del Estado Zulia, con sede en Maracaibo, que durante su desempefio
de Asistente del Circuito, estaba incurso en las causales de amonestacion,
conforme a lo dispuesto en los literales “a” y “c” del articulo 40, asi como de
suspension del cargo, prevista en el literal “b” del articulo 42, del Estatuto del
Personal Judicial. Siendo la decision del acto administrativo la siguiente:

PRIMERO: ABSUELVE DE RESPONSABILIDAD al ciudadano RAUL
GUILLERMO BRITO CODALLO, titular de la cédula de identidad N° 14.009.533,
en su condicidon de Asistente de Tribunal, adscrito al Circuito Judicial Laboral del
Estado Zulia, EN RELACION A LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CONTENIDA
EN EL ARTICULO 42 DEL ESTATUTO DEL PERSONAL JUDICIAL, todo en el
procedimiento disciplinario iniciado relativo a “Amonestaciéon” y “Suspension
del Empleo” en el presente procedimiento administrativo que se ha instruido.

SEGUNDO: SE AMONESTA AL CIUDADANO RAUL GUILLERMO BRITO
CODALLO, EN VIRTUD DE HABER INCURRIDO EN LA CAUSAL
CONTENIDA EN EL LITERAL “C” DEL ARTICULO 40 DEL ESTATUTO DEL
PERSONAL JUDICIAL, REFERIDA A “...INCUMPLIMIENTO DEL HORARIO
DE TRABAJO O AUSENTARSE DE LAS LABORES DURANTE LA JORNADA
DE TRABAJO, SIN QUE MEDIE CAUSA JUSTIFICADA O EL PERMISO DEL
SUPERIOR CORRESPONDIENTE...”. QUE QUEDE ASI ENTENDIDO. (Acto
administrativo de fecha 26 de julio de 2010)

Cuando examinamos lo anterior a luz del Estatuto del Personal Judicial,
concluimos que la Coordinadora del Trabajo de la Circunscripciéon Judicial
del Estado Zulia, con sede en Maracaibo, utilizé un solo procedimiento para
sancionar dos (2) supuestos diferentes a un asistente de tribunales, cuando el
mismo Estatuto prevé el procedimiento para amonestaciones escritas y el de
suspension de cargo de un funcionario judicial (se tramita por el
procedimiento previsto para la destitucion consagrado en el articulo 45), es
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decir, son dos procedimientos distintos y en caso de existir acumulacién de
causa debe hacerse la acotacion en el procedimiento para asi garantizarle y
dar a conocer al investigado los lapsos con que cuenta para su defensa,
otorgandose el que mejor le garantice el derecho a la defensa y al debido
proceso.

También se trae a colacion una sentencia, la N° 2010-577 de fecha 4 de
mayo de 2010, dictada por la Corte Segunda de lo Contencioso
Administrativo, caso: Susan Noraima Gamez, que llama la atenciéon por su
contenido. La funcionaria judicial mencionada fue objeto de amonestacion
escrita conforme al Estatuto del Personal Judicial y la Ley del Estatuto de la
Funcion Publica, y al respecto la Corte declaro lo siguiente:

Asimismo, el que se haya sustanciado el procedimiento administrativo de
amonestacion de conformidad con lo establecido en la Ley del Estatuto de la
Funcién Pablica y no por lo preceptuado en el Estatuto del Personal del Poder
Judicial en nada modificé el sustrato material por el cual se origind la
averiguacion administrativa. De igual forma, la aplicaciéon de las normas
procedimentales formuladas en cualquiera de los dos (2) instrumentos legales
antes aludidos no disminuyeron las garantias de defensa del recurrente, puesto
que ésta -como se elucid6 anteriormente- participd activamente a lo largo del
procedimiento administrativo. Ademas es oportuno apuntar como colofén de lo
anterior que, siendo la finalidad perseguida por las normas procedimentales el
garantizar al administrado la preservacion de sus oportunidades de defensa
dentro del procedimiento administrativo instaurado en su contra, mal podria
hablarse de una violacién del derecho a la defensa y al debido proceso.

La principal critica a la sentencia es que la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo no puede suplir las omisiones legales o legislar
en materias que el legislador no ha realizado ningtin tipo de cambio, pues esto
lleva a arbitrariedades por parte de las autoridades encargadas de sancionar
al personal bajo su cargo.

Esto no significa que no se pueda aplicar supletoriamente la Ley del
Estatuto de la Funcion Puablica al Estatuto del Personal Judicial, pero no puede
darse al funcionario que lleva adelante el procedimiento la potestad de
escoger entre cuerpos normativos aplicables cuando hay un Estatuto
especifico sobre la materia, ni darle libertad segtn lo que considere de aplicar
cOdmo quiera estas normas, en unos casos los de una ley y en otros, los de la
otra.

Al sancionar a un funcionario disciplinariamente, se debe tomar muy en
cuenta el enunciado del articulo 49 de la Constitucion de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, al momento de tramitar procedimientos
constitutivos de primer grado, pues existe la obligacion de garantizar en sede
administrativa que se aplique el procedimiento legalmente establecido para
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imponer la sancién al funcionario, en el entendido que si es un funcionario
judicial debe aplicarse el Estatuto del Personal Judicial, por ser la normativa
que los regula, es por ello, que la prescindencia total del procedimiento
correspondiente, la simple omision, retardo o distorsion de alguno de los
tramites o plazos que forman parte del procedimiento que se trate, acarrean,
la nulidad absoluta del acto conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. En este
punto, tanto la doctrina administrativista como la jurisprudencia contencioso
administrativa han sido contestes en considerar que cuando se prescinde de
principios y reglas esenciales para la formacion de la voluntad administrativa
o se obvian fases del procedimiento que constituyan garantias esenciales del
administrado (principio de esencialidad), el acto administrativo dictado
estara viciado de nulidad absoluta.

En atencién a lo anterior, podemos concluir que la sentencia de la Corte
Segunda de lo Contencioso Administrativo se aparta de la doctrina y de la
jurisprudencia que se ha venido manteniendo dentro de la Jurisdicciéon
contencioso administrativa, en virtud de la vulneracién del principio de
legalidad administrativa, que implica que el acto administrativo debe estar
supeditado a la existencia previa de una norma atributiva de competencia y
al cumplimiento por parte de la Administracion del tramite regulado en una
norma preexistente. Es evidente que el procedimiento para imponer
amonestaciones escritas requiere de una modificacion o reforma donde se
incluyan los lapsos de manera taxativa, que la tramitacion y que la
culminaciéon del procedimiento corresponda al departamento de recursos
humanos de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, para garantizar el
principio de imparcialidad al momento de imponer o no la sancién, quedando
en manos de los Jefes de Despacho sdlo realizar la solicitud para el inicio del
procedimiento, pero no por ello se puede afirmar como lo hace la Corte
Segunda que da igual qué procedimiento o ley se aplica .

Procedimiento para suspensiones y destituciones: El segundo procedimiento
previsto en el articulo 45 aplicable al personal judicial que incurra en faltas
que ameriten suspension o destitucion del cargo es el siguiente: el Jefe del
Despacho inicia la investigacion, notifica al empleado quien tiene un lapso de
diez (10) dias habiles a partir de su notificacién para contestar; en su
contestacion puede exponer las razones en que fundamenta su defensa, se le
concede un lapso de ocho (8) dias laborales para la promocién y evacuacién
de pruebas, concluido el lapso probatorio el Jefe del Despacho dicta una
resoluciéon motivada declarando la absolucién o imposicion de la sancion.
Todas las actuaciones deben estar en un expediente debidamente foliado.

En este procedimiento aun cuando se le garantiza el derecho a la defensa
y al debido proceso al funcionario investigado (los principios de legalidad,
acceso a las pruebas y disposicién de los medios adecuados para la defensa:
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contradictorio, tipicidad de las sanciones, proporcionalidad y presuncién de
inocencia), es de advertir que al tener la competencia el Jefe de Despacho para
imponer la sancion al funcionario judicial su decisién no podra ser imparcial,
porque es él quien inicia y culmina el procedimiento del personal a su cargo,
vulnerandose el llamado principio de imparcialidad.

Al compararse este procedimiento con el procedimiento disciplinario de
destitucion previsto en el Articulo 89 de la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica que prevé que el funcionario de mayor jerarquia solicite a la Direccién
de Recursos Humanos el inicio de la averiguacién administrativa, es mas
factible que se lleve a cabo el resguardo del principio de imparcialidad.

A los fines de constatar si se cumplen los referidos principios en el
procedimiento para suspensiones y destituciones, previsto en el Estatuto del
Personal Judicial procedemos a citar un caso en particular, en que, la Corte
Segunda de lo Contencioso Administrativo, (sentencia N° 2009-769 de fecha 7
de mayo de 2009, caso Tancredo Barradas Vs Direccion Ejecutiva de la
Magistratura), sefial6 lo siguiente:

...repara esta Instancia Jurisdiccional que el ciudadano Tancredo Barradas —parte
actora- se desempefiaba como Asistente de Tribunal en la Sala de Juicio N 1 del
Tribunal de Proteccién del Nifio y del Adolescente del Area Metropolitana de
Caracas, por lo que, tratandose en el caso de marras de un funcionario judicial,
el régimen aplicable es el previsto en el Estatuto del Personal Judicial publicado
en la Gaceta Oficial N° 34.439 de fecha 29 de marzo de 1990 —como fue argiiido
por el recurrente.

...Omissis...

Ahora bien, apreciado lo anterior resulta oportuno en el presente caso indicar
que aun cuando la norma aplicable era la prevista en el Estatuto del Personal
Judicial como fue alegado por el recurrente y no la contenida en la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica como fue fundamentado el acto administrativo
rechazado por la Administracion recurrida, no impidié que el acto alcanzara su
fin por cuanto es lo reprensible del comportamiento del recurrente lo que originé
la sancién de destitucion, resultando palmario de los autos que el mismo es
perfectamente subsumible en la falta disciplinaria imputada al ciudadano
Tancredo Barradas por la Administracion recurrida, al haber cometido el
funcionario un hecho merecedor de su reproche, por cuanto efectivamente,
comprometid la dignidad de su cargo como Asistente de Tribunal, asi como el de
la institucion a la cual prestaba sus servicio.

...Omissis...

Asi las cosas, esta Corte considera la posibilidad de que se aplique de manera
supletoria la Ley del Estatuto de la Funcién Publica al caso de marras, ya que lo
que originé que la Rectoria Civil de la Circunscripcién Judicial del Area
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Metropolitana de Caracas, aplicara adjetivamente esta Ley, fue sancionar la
conducta reiterada del ciudadano Tancredo Barradas al faltar injustificadamente
a su puesto de trabajo, lo cual se encuentra comprendido de idéntica manera
tanto el supuesto de hecho como en la consecuencia juridica de las causales de
destitucion de los procedimientos preceptuados en la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica y del Estatuto del Personal Judicial —especificamente el numeral
9 del articulo 86 y el literal d del articulo 43, respectivamente...

De la sentencia parcialmente transcrita la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo debemos sefialar lo siguiente:

Primero: Compartimos lo sefialado por la Corte referente al régimen
juridico de los funcionarios judiciales consagrado en el Estatuto del Personal
Judicial y diferimos de la aplicacion supletoria de la Ley del Estatuto de la
Funcion Puablica, por cuanto la misma Ley en su articulo 1 excluye de su
aplicacion a los funcionarios publicos al servicio del poder judicial, en
consecuencia aplicar de manera supletoria las normas contenidas en el
Estatuto de la Funcidn Publica vulnera el principio de legalidad debido que
las autoridades administrativas sélo pueden imponer sanciones aplicando
normas preexistentes, que consagren las conductas que constituyen faltas
disciplinarias y su respectiva sancién, por lo que, traer por analogia la referida
Ley esta fuera de los limites del principio de legalidad siendo contradictorio
utilizar los dos cuerpos normativos para sancionar a los funcionarios
judiciales cuando su conducta se encuentre dentro de un ilicito disciplinario.

Segundo: Resulta contradictorio el argumento utilizado por la Corte
Segunda de lo Contencioso Administrativo, pues en la misma sentencia se
reconocid que el Régimen Juridico aplicable a los funcionarios judiciales era
el previsto en el Estatuto del Personal Judicial, en tal sentido, al adoptarse un
procedimiento distinto al legalmente establecido se configura el supuesto de
nulidad absoluta del acto administrativo, previsto en el numeral 4 del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, al existir la
carencia total y absoluta de los tramites procedimentales legalmente
establecidos en el Estatuto del Personal Judicial para sancionar al personal
cuya conducta encuadre dentro de los supuestos contemplados en la norma.

Tercero: En materia disciplinaria no podemos afirmar que el acto alcanzé
su fin, pues ello resulta contradictorio al espiritu de las leyes emitidas por el
legislador en materia sancionatoria, quien a los fines de garantizar seguridad
juridica a los administrados consagra procedimientos especiales que deben
ser respetados por los jueces, ya que en materia sancionatoria no existe
discrecionalidad para aplicar procedimientos diferentes a los previstos en un
cuerpo normativo existente y vigente, lo que sin duda alguna nos lleva a
concluir que la sentencia vulnera el principio de legalidad y seguridad
juridica que es la manifestacion basica del Estado de Derecho, siendo la
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garantia de la aplicacion objetiva de la ley, asilo ha sefialado la jurisprudencia
de los tribunales contencioso administrativo (Sentencia n° 81 de fecha
20/03/2000, Corte Primera de lo Contencioso Administrativo).

Es notorio que la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo se
extralimito en el ejercicio de sus funciones al administrar justicia, debio
atenerse a lo alegado y probado en autos verificando la nulidad o no del acto
recurrido, esto es, si el acto se encontraba ajustado o no a derecho y si el
procedimiento aplicable era el que le correspondia segtin el régimen juridico
de los funcionarios judiciales, actuando la Corte fuera de los limites que tiene
de administrador de justicia al sefialar que el acto administrativo a pesar del
error en que incurrié la administracién al subsumir los hechos en la causal de
destitucion de las contempladas en la Ley del Estatuto de la Funcién Publica
cumplié con el fin al cual estaba destinado que era la destitucion del
funcionario por las inasistencias injustificadas a su lugar de trabajo durante
(3) dias en “...el transcurso de un mismo mes...”. Tal interpretacion es
diferente a lo consagrado en la Ley del Estatuto de la Funcién Puablica en su
articulo 86 numeral 9, que establece el “... Abandono injustificado al trabajo
durante tres dias habiles dentro del lapso de treinta dias continuos...”, se
observa que el lapso se refiere a dias continuos que es diferente a lo previsto
en el Estatuto del Personal Judicial que son las inasistencias dentro de un mes,
que es interpretado mes calendario segun el espiritu del legislador
“...Inasistencia injustificada al trabajo durante tres (3) dias habiles en un mes
o abandono del trabajo...”. En consecuencia la Corte mezcl6 el contenido de
ambas normativas para mantener la sancion del funcionario judicial.

Cuarto: Se aplico el procedimiento disciplinario contenido en la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica cuyo lapso para la promocién y evacuacion de
pruebas es inferior al previsto en la normativa del Estatuto del Personal
Judicial, por lo que, existid violacion del derecho a la defensa y al debido
proceso del funcionario investigado, quedando demostradas las
irregularidades en la aplicacion del Estatuto del Personal Judicial en sede
administrativa y judicial en el procedimiento disciplinario para imponer la
maxima sancion que es la destitucion del cargo de carrera. Asimismo
podemos afirmar que aun cuando se aplico el procedimiento de la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, se vulnerd el principio de imparcialidad, por
cuanto no fue la Direccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de
la Magistratura la que tramitd, sustancié y decidid, sino que fue la Juez
Rectora Civil del Area Metropolitana de Caracas, quien ordené abrir la
averiguacion disciplinaria al querellante, en virtud de la solicitud formulada
por la Jueza Suplente Especial de la Sala N° 1 del Tribunal de Proteccion del
Nifio y Adolescente, tomando la decisién de destituir al querellante con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 86 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica.
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Procedimiento de abandono de trabajo, reincidencia y suspensién de cargos: El
tercer procedimiento se encuentra consagrado en el Paragrafo Unico del
Articulo 45 del Estatuto de Personal Judicial, el cual debe ser aplicado por el
Jefe del Despacho Judicial cuando hay abandono del trabajo o se configura la
causal contenida en la letra a) del articulo 43 que dispone lo siguiente:
“...Cuando habiendo sido sancionado con suspension reincidiere en
cualquiera de las causales previstas en los articulos 40 y 42 de este Estatuto...”.

Igualmente se aplica este procedimiento cuando el Consejo de la
Judicatura (actualmente Direcciéon Ejecutiva de la Magistratura) decide
asumir el poder sancionatorio en los supuestos previstos en el Articulo 38 del
referido Estatuto que son: “...En aquellos casos en que los funcionarios
judiciales, individual o colectivamente, abandonen o dejen de asistir a sus
labores, paralicen total o parcialmente sus actividades, ocasionen perjuicio
material a la sede, al mobiliario, maquinas, herramientas y ttiles de los
Despachos Judiciales, ya sea por propia iniciativa o impulsados por otras
personas, asociaciones, sindicatos o cualquier otra organizacién similar...”.

El procedimiento radica en que el 6rgano facultado para realizar la
sustanciacion del expediente disciplinario debe notificar al funcionario
personalmente, y en su defecto, por medio de un periédico de circulacién
nacional, quien debe presentar su defensa dentro del lapso de cinco (5) dias
habiles a partir de su notificacién, vencido éste se abre una articulacion
probatoria de cinco (5) dias habiles, posteriormente se dicta la decision
correspondiente por parte de la Plenaria, la cual se le debe notificar al
funcionario por medio de la Direccién de Personal, indicandose que puede
ejercer el recurso de reconsideracion.

Este tultimo procedimiento se utiliza cuando existe abandono de trabajo,
reincidencia en las causales de suspensiéon de cargo o cuando la Direccién
Ejecutiva de la Magistratura realiza directamente el procedimiento al
funcionario judicial.

El Estatuto del Personal Judicial consagra un procedimiento que viene a
resguardar de manera explicita el principio de imparcialidad, debido que la
Direccién Ejecutiva de la Magistratura es quien lo inicia. Ademas, este
procedimiento establece lapsos suficientes para la defensa del funcionario
comparados con los utilizados en el Articulo 45 del referido Estatuto. Cuando
analizamos el presente procedimiento a la luz de la Constitucién de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, observamos que es similar al
procedimiento previsto en el articulo 89 de la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica, que permite al funcionario investigado que se le garantice el derecho
a la defensa y al debido proceso, ademas de respetar el principio de legalidad
e imparcialidad.
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Por dltimo, debemos hacer referencia a la Sentencia de fecha 4 de
diciembre de 2013, dictada por la Corte Segunda (Accidental “B”) de lo
Contencioso Administrativo, quien conociendo en segunda instancia de la
querella funcionarial interpuesta por la ciudadana JANETTE DELMIRA
CESPES RAMIREZ, contra el acto de remocién y retiro n° 604 de fecha 7 de
diciembre de 2010, emanado de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura,
analizé la naturaleza del cargo de asistente de tribunales citando sentencias
relacionadas a los funcionarios de confianza de la Administracién Publica, y
sefnald que el cargo de Asistente de Tribunales es de confianza y por ende de
libre nombramiento y remocion y que no es necesario la realizaciéon de un
procedimiento administrativo para proceder a su retiro, haciendo hincapié en
que el ingreso al poder judicial fue a través de contrato y posteriormente se le
otorgd el cargo de Asistente de Tribunales fijo, sin haber realizado ni
aprobado el concurso publico.

Antes esta situacion es evidente que la Corte se aparta completamente de
la normativa establecida en el Estatuto del Personal Judicial, desconociendo
el Régimen Juridico de los Funcionarios Judiciales, otorgandole una
calificacidon de confianza al cargo de Asistente de Tribunal, sustentandose en
los articulos 20 y 21 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, cuando es
un hecho notorio que la rama judicial no efecttia concurso publico alguno para
los cargos de empleados judiciales, donde se ubican los asistentes de
tribunales, dado que su Estatuto no lo prevé como requisito, lo que hace
necesario urgentemente una reforma que se ajuste a los preceptos
constitucionales de funcion publica, para evitar este tipo de irregularidades
dentro del poder judicial.

De todo lo hasta ahora explicado queda claro que la normativa del
Estatuto del Personal Judicial no se ajusta en algunos aspectos a la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En efecto, el Articulo 8 del Estatuto del Personal Judicial contraviene lo
dispuesto en el articulo 146 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, en virtud que el ingreso al Poder Judicial para ocupar cargos de
Asistente de Tribunales, Alguaciles y personal administrativo se realiza
mediante postulacion del Jefe de Despacho y no por concurso ptblico.

El concurso publico es un requisito de ingreso para ostentar la cualidad
de funcionario de carrera previsto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Se trata de un instrumento que viene a garantizar
la seleccion del funcionario, donde se evaltia la capacidad, experiencia,
conocimientos basicos para ocupar un determinado cargo. La importancia del
concurso publico radica en que este impide que prevalezcan las
arbitrariedades y las designaciones a dedo ante el mérito. La seleccion del
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personal seria mds objetiva y se lograria tener sin duda un personal mas
capacitado para el ejercicio de la funcién publica judicial.

El Articulo 15 del Estatuto del Personal Judicial contraviene el articulo
146 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, por cuanto
se establece en el Estatuto que la clasificaciéon de cargos se hara mediante
Resolucion que dicte el Consejo de la Judicatura, hoy Direccion Ejecutiva de
la Magistratura. Este articulo no se ajusta al precepto constitucional que
consagra que los cargos en la administracion publica son de carrera y la
excepcidn es que sean de libre nombramiento y remocion.

Adicionalmente, el articulo 44 del Estatuto de Personal Judicial aplicable
alos funcionarios judiciales que incurran en faltas que ameriten amonestacion
0 sancion de multas, atenta contra el contenido del articulo 49 de la
Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, en virtud de no
consagrarse lapsos que garanticen el derecho a la defensa y el debido proceso
del investigado. El principio de imparcialidad no se cumple en el
procedimiento para amonestacion escrita debido a que el Juez del Despacho
es el director del proceso y no actuara con objetividad frente al funcionario
investigado, contraviniendo lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo
49 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Conclusiones

1. El Estatuto del Personal Judicial se encuentra vigente desde el 29 de
marzo de 1990, y hasta los momentos no ha sufrido ningun tipo de
modificacién o cambio; aun asi forma parte del régimen juridico que
regula a la gran mayoria de los funcionarios que integran la rama
Judicial, entre ellos los Asistentes de Tribunales, Abogados Asistentes,
Archivistas, Alguaciles, Personal Administrativo, y trabajan en los
distintos tribunales de la Republica y en la Direccidon Ejecutiva de la
Magistratura.

2. Cuando se analizé la estructura normativa del Estatuto del Personal
Judicial se pudo constatar que los articulos 9, 15, 44 y 49, son contrarios
a los preceptos constitucionales en materia de funcidon publica. Entre
ellos: 2.1.- El sistema de ingreso, el cual deberia hacerse por concurso
publico. 2.2.- El Estatuto no hace referencia a cudles cargos son de carrera
y cudles de libre nombramiento y remocién, aunque a nivel
constitucional se consagra que los cargos de la Administraciéon publica
son de carrera y la excepcion son los de libre nombramiento y remocion.
2.3.- Se vulnera el principio del debido proceso al no establecer el
Estatuto los lapsos del procedimiento para amonestacion escrita.

3. Enlaactualidad, no contar con un Estatuto de Personal actualizado a los
parametros Constitucionales en materia de funcién publica judicial
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acarrea inseguridad juridica para los funcionarios. En este sentido, se
constata la existencia de sentencias contradictorias en la materia que
incluso contravienen el Estatuto. Se pudo observar ademas en las
sentencias dictadas en la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa que se
imputaron sanciones disciplinarias a funcionarios judiciales de manera
incorrecta, notandose la deficiencia del Régimen Juridico vigente.

4. La importancia de tener una regulacién propia para el personal
administrativo y judicial de los distintos tribunales de la Reptblica y de
la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, permitiria tener un mecanismo
objetivo y transparente de ingreso, seleccion, imputacion de
responsabilidades administrativas, procedimientos disciplinarios,
sanciones, derechos y deberes de los funcionarios judiciales, pues
durante la investigacion se pudieron observar las deficiencias, en cuanto
a la aplicacion del Estatuto del Personal Judicial, tanto en sede
administrativa como judicial, revelandose discrecionalidad al momento
de su aplicacién, pues adicionalmente a lo hasta ahora indicado, ocurre
que en muchas situaciones, se mezcla tal normativa con la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica sin un criterio claro de supletoriedad, lo
que conlleva a estar frente a un verdadero desconocimiento del régimen
que debe aplicarse a los funcionarios judiciales.

Recomendaciones

Se recomienda la elaboracién y aprobacién de un nuevo Estatuto del
Personal Judicial por parte de la Asamblea Nacional, donde se integren al
actual, los preceptos constitucionales en materia de funcion puiblica.

El nuevo Estatuto que se dicte debe regir las relaciones de empleo de los
trabajadores tribunalicios y personal administrativo adscrito a la Direccion
Ejecutiva de la Magistratura, determinandose y definiéndose las clases de
cargos, tanto de carrera como los de libre nombramiento y remocion.

Entre las principales materias que deben recogerse en la nueva
normativa estan: objeto y ambito de aplicacidn; requisitos generales de
ingreso y condiciones para ser funcionario judicial: concurso publico, mérito
y capacidad; clasificacion de los funcionarios judiciales y su definicion;
ascensos y permanencia de los funcionarios judiciales en base a criterios de
mérito, capacidad, rendimiento, destrezas; derechos y deberes basicos de los
funcionarios judiciales; sanciones: amonestaciones escritas, suspension de
cargo y destitucion; incompatibilidades de los funcionarios judiciales;
remuneraciones, beneficios sociales y demas condiciones de trabajo; régimen
disciplinario y sus principios de legalidad, tipicidad, y proporcionalidad;
procedimientos disciplinarios para amonestaciones escritas, suspensiones del
cargo y destituciones; modos de extincién de la relacion laboral.
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jubilaciéon o invalidez durante el procedimiento administrativo de
destitucion. 13. Diferencia entre el procedimiento administrativo disciplinario
y el procedimiento de desafuero. 14. Derecho a la jubilacién o invalidez sobre
los demas actos de egreso. 15. La notificacion defectuosa y su convalidacion.
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E. Indefensién. G. Abuso de poder. 2. Diferencia entre validez y eficacia de los
actos administrativos. 3. Consecuencias de la absolucion penal cuando en ella
se fundamenta la causal de destitucion. 4. Potestad de autotutela. 5. La
notificacion. 6. Requisitos del acto administrativo. 7. Naturaleza del acto de
remocion de jueces provisionales. 8. Indemnizacion de dafios ocasionados por
actos administrativos viciados de nulidad.

XIV. El contencioso administrativo funcionarial. 1. Competencia de los
tribunales funcionariales. A. Competencia para el conocimiento de las
querellas relativas a los funcionarios publicos adscritos a los cuerpos de
seguridad ciudadana. B. Competencia territorial para el conocimiento de la
querellas. C. Competencia para el conocimiento de la pretensién de nulidad
de actos administrativos de efectos generales en la funcion publica. D.
Competencia en materia de fuerza armada nacional. E. Juez natural. F.
Docentes universitarios. 2. La querella. A. Lapso de interposicion de la
querella. a. Pretensiones indemnizatorias derivadas de la LOPCYMAT. b.
Pretensiones relativas a ajuste jubilacion. c. Pretensiones de tracto sucesivo
incoadas por funcionarios activos. B. Requisitos para su interposicién. C.
Acumulacién de pretensiones excluyentes o incompatibles. D. Pretensiones
relativas a vias de hecho en la funcién publica. E. Litisconsorcio. F. Pérdida
del interés. G. Desistimiento. H. Conceptos excluidos si no forman parte del
petitorio. I. Falta de consignacién de documentos fundamentales. J. Control
de vias de hecho. K. Escrito de reformulacion y principio pro actione. L.
Consulta obligatoria. M. Consulta obligatoria de sentencias contra el Distrito
Metropolitano de Caracas. N. Causales de inadmisibilidad. a. Ausencia de
documentos fundamentales. O. Inaplicabilidad del agotamiento del antejuicio
administrativo en el contencioso administrativo funcionarial. P. Acumulacion
de pretensiones excluyentes o incompatibles. 3. Improcedencia de la consulta
obligatoria en las querellas contra los municipios. 4. Efectos de la sentencia.
A. Pago de intereses moratorios. B. Computo temporal del efecto
indemnizatorio. 5. Agotamiento de la via administrativa. 6. El recurso de
apelacion en el contencioso administrativo funcionarial. 7. Pretensiones
deducidas por funcionarios en retiro. 8. Las medidas cautelares en la funcién
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publica. 9. Efecto procesal de la notificacion defectuosa. 10. Ineficacia del
recurso de apelacion ejercido contra declinatoria de competencia. 11.
Pretensiones. A. Indexacion. B. Naturaleza indemnizatoria de los sueldos
dejados de percibir.

XV. XV. El amparo constitucional en materia de funciéon publica. 1.
Competencia. 2. Idoneidad de la querella funcionarial frente al amparo
constitucional autonomo. 3. Tutela cautelar en la funcién publica. 4. Tutela
cautelar en materia de fuero maternal. 5. Tutela cautelar en materia de fuero
paternal. 6. Inaplicabilidad del criterio residual en materia de amparo
constitucional contra érganos descentralizados. 7. Interposicion del amparo
via correo electrénico. 8. La caducidad en materia de amparo cautelar.

I. LA LEY DEL ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA
1. RESERVA LEGAL

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
16 de julio de 2014.

Expediente Nro.: 14-0434.

Sentencia Nro.: 843.

Caso: Leyda Josefina Medina.

Ponente: Marcos Tulio Dugarte Padrén.

Ahora bien, en el presente caso, la solicitante fue removida por la
Administracion Municipal de su cargo de funcionaria publica con
fundamento en una ordenanza municipal que establecia que el cargo que
desempefiaba era de libre remocién y dado que, de conformidad con el
criterio sentado por esta Sala, producto de una interpretacion directa de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la legislacion en
materia de funcion publica es objeto de reserva del legislador nacional, al estar
sustentado el acto administrativo considerado valido por la decision judicial
objeto de revision en una norma inconstitucional, por violar la reserva legal
establecida constitucionalmente a la Republica en materia funcionarial,
estando vedado al legislador municipal dictar ordenanzas en dicha materia,
debia por tanto la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo decidir
con apego a lo establecido en la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, no
siendo admisible la fundamentacién del acto en disposiciones de una
ordenanza municipal.

En virtud de lo anterior, es imperioso para esta Sala declarar ha lugar la
solicitud de revision, en tanto que en el fallo revisado se hace una
interpretacion contraria a lo previsto en la Constitucion de la Republica en
cuanto a la reserva legal en materia de legislacion funcionarial y a la
jurisprudencia de esta Sala, razén por la cual se anula la sentencia N° 2014-
0326 dictada, el 6 de marzo de 2014, por la Corte Primera de lo Contencioso
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Administrativo. En consecuencia, se ordena a la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo que se pronuncie sobre el recurso de apelacion
intentado por el sindico procurador del municipio El Hatillo del estado
Miranda, contra la sentencia dictada, el 27 de octubre de 2004, por el Juzgado
Superior Tercero en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Regién
Capital, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el presente fallo.
Asi se decide.

A. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA RESERVA LEGAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

13 de agosto de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2004-001660.

Sentencia Nro.: 2015-0787.

Caso: Hildegard Zerpa vs. Consejo Nacional Electoral.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

En esta oportunidad, considera pertinente esta Corte distinguir que el articulo
294 de la Constitucidn de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, establece
que el Poder Electoral se rige por los principios de independencia organica,
autonomia funcional y presupuestaria; siendo, entonces que en el ejercicio de
esa autonomia funcional y organica el Consejo Nacional Electoral puede
dictar su propio estatuto de personal sin violentar el principio de la reserva
legal.

2. REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

11 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-000657.

Sentencia Nro.: 2016-0082.

Caso: Ramén Thomas Lares Chirinos vs. Instituto Auténomo de Policia del
estado Anzoategui.

Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

En este sentido, tenemos que la Ley de Carrera Administrativa (normativa
aplicable ratione temporis) establecié dos categorias de funcionarios publicos,
los funcionarios de carrera y funcionarios de libre nombramiento y remocién.

Antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela en 1999, que elevo a rango constitucional el aprobar el concurso
publico de oposicion como requisito indispensable para ingresar a la
Administraciéon Puablica en condicion de funcionario de carrera, la
jurisprudencia pacifica y reiterada establecio que los funcionarios al servicio
de la Administraciéon Publica, para adquirir la condicién o el “status” de
carrera seglin la derogada Ley de Carrera Administrativa, debian reunir los
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siguientes requisitos: i) nombramiento; ii) cumplimiento de previsiones
legales especificas, entre las cuales se encuentra el concurso; y, iii) prestar
servicios de caracter permanente.

Al respecto, es necesario precisar que: i) El nombramiento establecido en la
Ley de Carrera Administrativa en su articulo 36, requeria que la relacién del
funcionario con la Administracién derivara de un acto unilateral de
naturaleza constitutiva, que confiriera al sujeto la condicién de funcionario.
Dicho nombramiento no tenia caracter discrecional para la Administracién
Publica, sino que, de conformidad con el articulo 35 eiusdem, era
necesariamente el resultado de un procedimiento llamado concurso.

Ello asi, los nombramientos podian ser de diversas clases, a saber, ordinarios,
provisionales e interinos; siendo los nombramientos provisionales, los que se
producian en los supuestos de inexistencia de candidatos elegibles y estaban
sujetos a determinadas condiciones como que en el mismo nombramiento se
hiciera constar el cardcter provisorio y que éste fuera ratificado o revocado en
un plazo no mayor de seis meses, previo examen correspondiente.
Igualmente, dicha Ley preveia que las personas que ingresaran a la carrera
administrativa quedaban sujetas a un periodo de prueba en las condiciones
previstas en el Reglamento General de dicha Ley.

ii) En lo que respecta al cumplimiento de previsiones legales especificas o
elementos que determinan la condicién de funcionario de carrera, los mismos
se encontraban plasmados en los articulos 34 y 35 de la Ley de Carrera
Administrativa, contemplando este tiltimo la realizacion de concursos para la
provisiéon de los cargos, la publicidad de éstos y la concurrencia de los
requisitos previstos en el articulo 34 de dicha Ley, asi como también los
establecidos en las especificaciones del cargo correspondiente.

iii) Prestar servicios de caracter permanente, es decir, que tal servicio fuera
prestado de forma continua, constante e ininterrumpidamente; siendo este el
tercero de los elementos integrantes de la condicién o cualidad de funcionario
de carrera.

3. NULIDADES DECRETADAS POR LA SALA
CONSTITUCIONAL

A. NULIDAD DE LA LEY DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS AL SERVICIO
DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO MIRANDA

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
11 de Marzo de 2015.

Expediente Nro.: 11-1089.

Sentencia Nro.: 195.

Ponente: Marcos Tulio Dugarte Padron.
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En torno a estas disposiciones la Sala en sentencia N° 359 del 11 de mayo de
2000 (caso: Jesus Maria Cordero Giust), indicé que: “(...) a la Asamblea
Nacional en representacion del Poder Nacional, le corresponde la potestad de
legislar en materia de prevision y seguridad social, uno de cuyos aspectos es
la jubilacién del funcionario puiblico. Y sobre esta base, las jubilaciones y
pensiones de los funcionarios y empleados publicos, sean estos funcionarios
de carrera o de eleccidn; pertenecientes bien al Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ciudadano o Electoral, forman parte de los sistemas de prevision y
seguridad social, materia esta sobre la cual la Asamblea Nacional tiene
potestad exclusiva de legislar por disposicion expresa de las normas
constitucionales sefialadas...”.

Asimismo, este érgano jurisdiccional en sentencia N° 1.415, del 10 de julio de
2007 (caso: Luis Beltran Aguilera), precisé que en las normas constitucionales
recogidas en los articulos 86, 147, 156 cardinales 22 y 32, y 187 de la Carta
Magna, el Constituyente reafirmo “(...) su intencion de unificar el régimen de
jubilaciones y pensiones, no sélo de funcionarios y empleados de la
Administracién Nacional, sino de las demas personas publicas territoriales,
como los Estados y los Municipios”; por ello, reservé al Poder Publico
Nacional la regulacién del régimen y organizacion del sistema de seguridad
social (articulo 156 cardinales 22 y 32), correspondiéndole a la Asamblea
Nacional (articulo 187) normar dicha materia.

En virtud de las anteriores consideraciones de las cuales es evidencia la
incuestionable intencién del Constituyente de excluir de la autonomia de los
entes descentralizados territorialmente, el régimen de seguridad social,
jubilaciones y pensiones de los empleados publicos (sin menoscabo del
principio de colaboracién reglamentaria. Vid. Sentencia N° 433 del 25 de
marzo de 2008, caso: Bernardo Domingo Huisse Blanco), esta Sala, declara con
lugar el recurso de nulidad de la Ley de Jubilaciones y Pensiones de los
Funcionarios o Empleados al Servicio del Poder Publico del Estado Miranda,
y en consecuencia nulo ese texto normativo; y asi se decide.

B. NULIDAD DE LA REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE
PROTECCION SOCIAL DEL POLICIA DEL ESTADO
ARAGUA

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
19 de Marzo de 2015.

Expediente Nro.: 13-1171.

Sentencia Nro.: 302.

Caso: Pablo Alberto Verastegui.

Ponente: Juan José Mendoza Jover.

Asimismo, del analisis de las normas constitucionales antes transcritas, se
evidencia que la intencion del Constituyente fue la de otorgar al Poder
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Legislativo Nacional, la potestad exclusiva de legislar sobre todos los aspectos
relacionados con la materia laboral, de prevision y seguridad social,
incluyendo dentro de éstos, los beneficios de la jubilacién y la pension de los
funcionarios publicos.

(...omissis...)

Asimismo, se desprende del articulo 1 de la Reforma Parcial de la Ley de
Proteccién Social del Policia del Estado Aragua, que el objeto de la misma es
la consagracion de un sistema de seguridad social para los funcionarios
policiales adscritos al Cuerpo de Seguridad y Orden Publico del Estado
Aragua. Dicha norma sefiala que: “Esta Ley establece el régimen de seguridad
social de los funcionarios policiales pertenecientes al Cuerpo de Seguridad y
Orden Publico del Estado Aragua”.

Del analisis de la norma transcrita, se evidencia que el 6rgano legislativo
estadal dicté una Ley que tiene como objeto la regulacién de aspectos
referentes a la materia de seguridad social, cuya potestad exclusiva de legislar
sobre dicha materia corresponde de manera expresa al Poder Legislativo
Nacional, resultando en consecuencia, que el Consejo Legislativo del Estado
Aragua invadid el ambito de competencias del Poder Legislativo Nacional,
incurriendo asi en una evidente usurpacion de funciones, vicio que conlleva
la nulidad absoluta de tal actuacion, tal como lo establece el articulo 138 de la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, que sefiala: “Articulo
138. Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos.”

4. DIRECCION Y GESTION DE LA FUNCION PUBLICA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

12 de Mayo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000576.

Sentencia Nro.: 2015-0351.

Caso: Keyla Beatriz Colmenares Salgado vs. Ministerio Del Trabajo, Hoy
Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Ahora bien, observa esta Corte que el articulos 5 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica establecen de manera clara quienes son los encargados de la
gestion en materia de funcion publica y los competentes para decidir la
destitucion de los funcionarios, senalando lo siguiente:

(...omissis...)

Del articulo anteriormente transcrito, se deduce la competencia de gestion de
la funcién publica correspondera a todos los funcionarios del Estado, tales
como, los Ministros de cada despacho, a los fines de la practicidad o
materializacion de dicha gestion.
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Asimismo, es necesario tomar en cuenta lo dispuesto en los articulos 62 y 63
de la Ley Organica de la Administracién Puablica:

(...omissis...)

De los articulos citados, se corrobora que la suprema direccion de los
ministerios corresponde a los ministros o ministras, ademas es de resaltar que
las resoluciones ministeriales deben contar con la revisién, evaluacion y
aprobaciéon de los denominados gabinetes ministeriales los cuales estan
conformados por el ministro o ministra y sus respectivos viceministros o
viceministras.

No obstante lo anterior, debe aclarar esta Corte que lo anteriormente dicho no
implica que las resoluciones ministeriales deben ser suscritas conjuntamente
por el gabinete ministerial, como erréneamente alega la accionate en su
querella, pues como se ha determinado a este corresponde solo su revision,
evaluacion y aprobacion.

Igualmente, debe ratificarse que la suprema direccion del ministerio
corresponde al ministro o ministra como maximo jerarca y esto puede
observarse de las atribuciones otorgadas en el articulo 76 eiusdem, de las
cuales destacan entre otras: “...1. Dirigir la formulacion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas sectoriales que les correspondan, de conformidad
con el decreto presidencial que determine el nimero y la competencia de los
ministerios y con el reglamento organico respectivo. 2. Orientar, dirigir,
coordinar, supervisar y controlar las actividades del ministerio, sin perjuicio
de las atribuciones que, sobre control externo, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y las leyes confieren a los érganos de la funcion
contralora. 3. Representar politica y administrativamente al ministerio. (...)
11. Ejercer la superior administracion, direccién, inspecciéon y resguardo de
los servicios, bienes y ramos de renta del ministerio. (...) 18. Suscribir los actos
y correspondencias del despacho a su cargo. 19. Resolver los recursos
administrativos que les corresponda conocer y decidir de conformidad con la
ley...”

De modo que, evidenciado lo anterior no puede esta Corte sino desechar el
alegato de incompetencia formulado por la recurrente. Asi se decide.

5. DESAPLICACION POR CONTROL DIFUSO

Sala Constitucional Tribunal Supremo de Justicia.

27 de octubre de 2015.

Expediente Nro.: 15-0807.

Sentencia Nro.: 1289.

Caso: Desaplicacion del articulo 60 del Reglamento de Personal y Régimen
Disciplinario de Personal del Instituto Auténomo de Policia del Estado
Miranda.

64



COMPILACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE... - José A. Reyes F. e Ivan D. Paredes Calderén

Ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lopez.

Ello asi, del analisis del articulo 60 del Reglamento de Personal y Régimen
Disciplinario de Personal del Instituto Auténomo de Policia del Estado
Miranda, se observa claramente como esta norma excluye la participacion del
funcionario investigado en el procedimiento de primer grado, por cuanto
dispone que solo tendra acceso al legajo una vez que sea notificado del acto
de destitucion.

Tal situacion, imposibilita la participacion del investigado en el
procedimiento constitutivo del acto y, en consecuencia, hace nugatorio el
derecho a la notificacion, el derecho a ser oido y, por tanto, la posibilidad de
alegar lo que a bien tenga en favor de su situacién juridica, la posibilidad de
realizar actividad probatoria, la presuncion de inocencia y, en general, todos
los elementos integrantes del derecho al debido proceso y, dentro de éste, del
derecho a la defensa en todo estado y grado de la investigacion.

6. JORNADA DE SERVICIO DE LOS FUNCIONARIOS ADSCRITOS
AL CUERPO DE BOMBEROS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

20 de octubre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2008-001646.

Sentencia Nro.: 2015-0946.

Caso: Carlos Arrieche vs. Municipio Iribarren del Estado Lara.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

Asimismo, aprecia esta Corte que dichos Cuerpos de Bomberos, prestan su
servicio personal en jornadas y horarios que varian constantemente,
retirandose de lo establecido en un régimen de trabajo ordinario, razén por la
cual en muchas oportunidades tiene que llevar a cabo su actividad como
bombero en jornadas los fines de semana, es decir los sabados y domingos,
asi como también durante la noche, y siendo que dichos funcionarios
publicos, no prestan sus labores dentro de un régimen de trabajo ordinario en
virtud de la funciones que realizan no admiten interrupcién, conforme el
ordenamiento administrativo y laboral, por lo que, se ajustan a un sistema de
guardias que garantiza su efectivo descanso semanal, sin que necesariamente
éste sea el dia sabado o el domingo.

...quienes desempenan la labor de Bombero, prestan su servicio personal en
jornadas y horarios que varian constantemente, retirandose de lo establecido
en un régimen de trabajo ordinario, razén por la cual en muchas
oportunidades tiene que llevar a cabo su actividad como bombero en jornadas
los fines de semana, es decir los sabados y domingos asi como también
durante la noche, por lo que concluye la Corte que el querellante se encuentra
dentro de las excepciones previstas en los articulos 212 y 213 de la derogada
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Ley Organica del Trabajo, aplicable en razon del tiempo, y 114 de su
Reglamento, por tratarse de una actividad continua que no es susceptible de
interrupcion.

7. VIGENCIA DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LA FUNCION
POLICIAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

21 de enero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-000739.

Sentencia Nro.: 2016-0007.

Caso: Williams Pérez vs. Policial del Municipio Plaza del Estado Miranda.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

No obstante, con el transcurso del tiempo, dada la evolucién y progreso de
los principios y necesidades sociales, y en virtud a la planificacién y politicas
de Estado, se tiene que los cuerpos policiales han sufrido modificaciones en
cuanto a la organizacion administrativa se refiere, todo ello en pro de mejorar
y satisfacer las necesidades a nivel de seguridad del colectivo, palpando asi
una verdadera realidad social, lo cual conllevé a la promulgacion de la Ley
del Estatuto de la Funcién Policial y la Ley Orgénica del Servicio de Policia y
del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, las cuales regulan, tramitan y
resuelven todos y cada uno de los aspectos administrativos fundamentales
para el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los funcionarios y
funcionarias adscritos en la actualidad tanto a la Policia Nacional Bolivariana
como a todos aquellos cuerpos policiales que en principio dependan de ella a
nivel estadal y municipal.

Aunado a ello, se advierte que en virtud que los funcionarios y funcionarias
policiales que deseen ser parte o que deseen mantenerse en el desempefio de
sus funciones en los diversos cuerpos policiales de seguridad nacional, estadal
y municipal, deberan cumplir con los requisitos que por mandato legal les
corresponden a todo los cuerpos policiales, siendo éstos los nuevos
lineamientos requeridos para el pleno funcionamiento y desenvolvimiento
policial, dado que con la promulgacién de las aludidas normas, se establecen
los requisitos y/o lineamientos nuevos que coadyuvan a depurar el sistema de
seguridad en pro de garantizar la seguridad ciudadana, prevaleciendo en
todo momento el interés general y colectivo sobre el interés particular.

8. SUSPENSION CAUTELAR DE CODIGO DE ETICA DEL JUEZ

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
4 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: 09-1038.

Sentencia Nro.: 06.
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Caso: Accién de Nulidad contra el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana.
Ponente: Carmen Zuleta de Merchan.

Ello asi, siendo que ambas disposiciones mantienen la aplicabilidad del
régimen disciplinario contenido en el nuevo Cédigo de Etica en comento a los
Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia; esta Sala
Constitucional, con fundamento en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013,
ratifica la necesidad de suspender de oficio y cautelarmente, hasta tanto se
dicte sentencia respecto del mérito de la presente demanda de nulidad, el
unico aparte del articulo 1 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28 de
diciembre de 2015). Asi se decide.

(...Omissis...)

En tal sentido, el novisimo Cédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28 de
diciembre de 2015, omitié igualmente hacer referencia a la Inspectoria General
de Tribunales en tanto tinico drgano instructor disciplinario; de modo que a
fin de preservar la competencia que le fue asignada al Tribunal Supremo de
Justicia en el articulo 267 constitucional, la cual ejerce a través de la Inspectoria
General de Tribunales, ratifica la medida cautelar innominada dictada en la
sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013 y su aclaratoria

(...Omissis...)

Asimismo, se mantiene suspendido el segundo parrafo del articulo 35 y los
cardinales 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 37 (relativos a la competencia de la Oficina
de Sustanciacion para realizar la “investigacion preliminar”), todos del
Reglamento Organico y Funcional de la Jurisdiccion Disciplinaria y Judicial,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.750 del 5 de septiembre de 2011; y el
Manual de Normas y Procedimientos para la Oficina de Sustanciacion,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.797 del 10 de noviembre de 2011.

Vista la declaratoria anterior, las denuncias que cursen ante la Inspectoria
General de Tribunales, continuaran su curso para el esclarecimiento de los
hechos segtin las competencias aqui asignadas, hasta que se dicte el acto
conclusivo correspondiente dentro del lapso previsto en su articulo 67 del
nuevo Cédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana, lapso éste
que comenzara contarse desde que conste en el expediente respectivo la
notificaciéon de la jueza o juez investigado, y el proceso disciplinario
continuara segtin lo previsto en dicho Codigo.
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9. CONTINUIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS JUECES DEL
TRIBUNAL DISCIPLINARIO JUDICIAL

Sala Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia.

21 de junio de 2016.

Expediente 09-1038.

Sentencia Nro.: 484.

Caso: Solicitud de medida cautelar en el juicio de nulidad contra el Cédigo de
Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana.

Ponente: Carmen Zuleta de Merchan.

Visto finalmente que mediante la sentencia de esta Sala Constitucional N°
1300/2005, caso: Lidia Teresa Pulgar y Guillermo Arana -aplicable al presente
caso en lo que respecta a la salvaguarda en la continuidad de la prestacion del
servicio publico-, se establecié que, ante la ausencia de un régimen de
transicion para la extension en el ejercicio de un cargo publico, el funcionario
que se encuentre en ejercicio de sus funciones debe continuar en el cargo hasta
tanto sea incorporado un nuevo funcionario, de acuerdo al régimen juridico
aplicable.

Esta Sala Constitucional, a fin de garantizar la continuidad del ejercicio de la
funcion disciplinaria judicial, dicta medida cautelar innominada y, en
consecuencia, hasta tanto se conformen los Colegios Electorales Judiciales,
conforme lo prevé el articulo 43 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana o hasta que la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia
efectiie la designacién correspondiente en ejecucion de la Disposicion
Transitoria Primera del citado Cddigo de Etica, esta Sala Constitucional
declara que los jueces y juezas disciplinarios y sus respectivos suplentes,
designados mediante los Actos Legislativos dictados por la Asamblea
Nacional, publicados el 10 de junio de 2011, en la Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.693, se mantendran
provisionalmente ocupando sus respectivos cargos en el Tribunal
Disciplinario Judicial y en la Corte Disciplinaria Judicial, respectivamente, los
cuales fueron designados en la forma siguiente (...)

10. REGIMEN FUNCIONARIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR BANCARIO (SUDEBAN)

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

07 de diciembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001077.

Sentencia Nro.: 2016-0776.

Caso: Yoanh Rondoén vs. Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras (SUDEBAN).

Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.
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De manera que, tal como se desprende de la sentencia ut supra citada, resulta
constitucionalmente valido, que el legislador faculte a las autoridades
administrativas para dictar estatutos funcionariales especiales, tal como lo
hace articulo 298 de la Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras, no siendo en consecuencia necesario que los estatutos especiales
estén contenidos en leyes, siempre que sea clara la voluntad del legislador de
delegar ese poder, como ocurre en el caso de marras, en el que encontramos
el Estatuto Funcionarial de la Superintendencia de Bancos y otras
instituciones financieras.

Siendo ello asi, juzga acertado este Organo Jurisdiccional, destacar que a
través de la reiterada y pacifica jurisprudencia dictada por las Cortes de lo
Contencioso Administrativo, se ha precisado, que en principio podria, segin
el caso, ser suficiente que la norma que regula la materia funcionarial,
determine que cargos son de confianza y por ende de libre nombramiento y
remocion, siendo posible también determinarlos mediante la evaluacion de
las funciones asignadas a un determinado cargo, resultando, en principio y
salvo un mejor elemento probatorio, como medio de prueba idoneo para
demostrar las funciones propias de un cargo en particular, y en consecuencia,
establecer la naturaleza del mismo, el Registro de Informacién del Cargo o
cualquier otro documento en que se reflejaran las funciones ejercidas por el
funcionario y de las cuales se pudieran desprender la confianza del cargo
desempeniado.

11. INAPLICABILIDAD DEL CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD EJERCIDO CONTRA ACTOS DE
RANGO SUB LEGAL EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

06 de mayo 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000387.

Sentencia Nro.: 2014-0001.

Caso: Erasmo Moreno Morazzani vs. Fondo de Garantia de Depdsitos y
Proteccion Bancaria (FOGADE).

Ponente: Efrén Navarro.

De la lectura del escrito de fundamentacién de la apelacion se observa, que la
Apoderada Judicial de la parte querellada solicito que sea revocada la
sentencia apelada, alegando que el Juez A quo en el fallo recurrido incurrid
en el vicio de falso supuesto de derecho, al aplicar errébneamente el contenido
del articulo 334 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

(...omissis...)

No obstante, observa este Organo Jurisdiccional que el A quo, en la sentencia
recurrida desaplicd por control difuso, de conformidad con lo establecido en
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el articulo 334 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela el
articulo 3 del Estatuto Funcionarial del Fondo de Garantia de Depositos y
Proteccién Bancaria (FOGADE), publicado en la Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 38.503, de fecha 18 de agosto de 2006,
reimpreso por error material y publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela N° 38.589, de fecha 21 de diciembre de 2006, por ser
dicho instrumento normativo —a su entender- atentatorio al principio de
estabilidad recogido, tanto en el articulo 93, como en el articulo 146 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Ahora bien, respecto a lo anterior y aplicando el criterio ut supra transcrito al
presente caso, observa este Organo Jurisdiccional que el A quo no actué
ajustado a derecho, pues desaplico por control difuso un cuerpo normativo
que no fue dictado en ejecuciéon directa de la Constituciéon de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela (Estatuto Funcionarial del Fondo de Garantia de
Depdsitos y Proteccion Bancaria (FOGADE)), que atn siendo el caso de que
lo considerd contrario a ésta, el mismo no era objeto del control de la
jurisdiccion constitucional, por ser —-como lo dejé sentado la Sala
Constitucional de nuestro Méximo Tribunal- de rango sub-legal.

En atencion a lo antes expuesto, y por tratarse el referido estatuto funcionarial
de un instrumento normativo de rango sub-legal, resulta forzoso para esta
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, declarar CON LUGAR la
apelacion interpuesta y en consecuencia, REVOCAR el fallo proferido por el
Juzgado Superior Séptimo de lo Contencioso Administrativo de la region
Capital en fecha 17 de diciembre de 2008, mediante el cual se declard
Parcialmente Con Lugar la querella interpuesta por el ciudadano Erasmo
Moreno Morazzani. Asi se decide.

12. AMBITO DE APLICACION

A. COMPETENCIA EN MATERIA DE CONFLICTOS
SURGIDOS ENTRE ENTES DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA FUNCIONALMENTE Y SUS
FUNCIONARIOS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

12 de junio 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000028.

Sentencia Nro.: 2014-0944.

Caso: Lisbeth del Valle Gutierrez Farias vs. Instituto de Prevision Social del
Parlamento (Inprelemo).

Ponente: Efrén Navarro.

Del criterio establecido por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, antes transcrito, se desprende que los conflictos surgidos entre entes
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de la Administraciéon Descentralizada Funcionalmente y sus trabajadores
deben ser conocidos y decididos por los o¢rganos Jurisdiccionales
especializados en materia laboral y no por la jurisdiccion Contencioso
administrativa ya que las asociaciones civiles no despliegan en tales relaciones
actividad administrativa alguna, pues estas tienen un patrimonio propio que
no esta directamente vinculado al patrimonio del sujeto ptiblico o sujetos
publicos que fungen como fundadores, pues al tratarse de un conflicto
dirigido contra los mencionados entes que integran la Administracién
Descentralizada Funcionalmente, rige para sus trabajadores las normas
laborales, es por ello que corresponde por la materia a los Tribunales
Laborales, en virtud del principio del Juez Natural.

(...Omissis...)

Por las razones que anteceden, estima esta Corte que, las relaciones que se
suscitaron entre la Asociacion Civil del Instituto de Previsién Social del
Parlamento y sus trabajadores, en definitiva corresponde a relaciones de
naturaleza estrictamente laboral, regidas por la Ley Organica del Trabajo cuyo
Juez natural, son los Juzgados con competencia en materia laboral, por lo cual,
evidentemente esta jurisdiccion contencioso administrativa resulta
incompetente para conocer de la pretensién deducida.

13. EXCLUSIONES DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LA FUNCION
PUBLICA

A. PODER CIUDADANO (CONTRALORIAS ESTADALES)

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

10 de julio de 2014.

Expediente: AP42-R-2009-000850.

Sentencia Nro.: 2014-1083.

Caso: Wilmer Aristides Acosta Pérez vs. Contraloria General del Estado
Bolivariano de Miranda.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ello asi, esta Corte considera necesario, previo al pronunciamiento, sefialar lo
siguiente:

Los Estados constituyen unidades politico-territoriales y se encuentran
definidos en el articulo 159 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, de la siguiente manera:

“Articulo 159: Los Estados son entidades auténomas e iguales en lo politico,
con personalidad juridica plena, y quedan obligados a mantener la
independencia, soberania e integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir
esta Constitucidn y las leyes de la Reptiblica”.
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Asimismo, es menester traer a colacion lo previsto en el articulo 163 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual es del tenor
siguiente:

“Articulo 163: Cada Estado tendra una Contraloria que gozara de autonomia
organica y funcional. La Contraloria del Estado ejercerd, conforme a esta
Constitucién y la ley, el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes estadales, sin menoscabo del alcance de las funciones de la
Contraloria General de la Republica. Dicho érgano actuara bajo la direccién y
responsabilidad de un Contralor o Contralora, cuyas condiciones para el
ejercicio del cargo seran determinadas por la ley, la cual garantizara su
idoneidad e independencia; asi como la neutralidad en su designacién, que
sera mediante concurso publico”.

Ahora bien, de la norma constitucional ut supra citada se observa que las
Contralorias Estadales tienen autonomia funcional, lo que a criterio de esta
Corte, como se expresoé en lineas anteriores, abarca la potestad de administrar
el personal a su servicio. En razon de ello, la Ley Organica de la Contraloria
General de la Reptblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada
en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 37.347 del
17 de diciembre de 2001, ha desarrollado este punto consagrado en los
articulos 24 y 26, los cuales disponen:

(...Omissis...)

De hecho, observa esta Corte que, tal como se explico precedentemente, las
contralorias estadales pertenecen al llamado Sistema Nacional de Control
Fiscal, que alude el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, la cual, en su articulo
44 establece la mencionada autonomia funcional y administrativa de éstas, de
alli que tienen autonomia para la administracion de personal, en cuanto a
nombramiento, remocién, destitucidn, entre otros (Vid. sentencia de la Corte
Segunda de lo Contencioso Administrativo N° 2007-02015 del 14 de
noviembre de 2007, caso: Mercedes Gil Vs. Contraloria del Municipio Plaza
del Estado Miranda).

Tal autonomia debe entenderse como la facultad atribuida a un 6rgano o ente
de producir o dictar su propia normativa sin violar el principio de la reserva
legal en materia funcionarial, establecido en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tal como lo ha venido sefialando la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia N° 1412 del 10
de julio de 2007 (caso: Eduardo Parilli Wilheim).

B. PODER LEGISLATIVO (REGIMEN DE PRESTACIONES
SOCIALES A DIPUTADOS)

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
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22 de julio 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000184.

Sentencia Nro.: 2014-1077.

Caso: Victor Manuel Hernandez vs. Gobernacién del Estado Miranda.
Ponente: Gustavo Valero Rodriguez.

Por lo que, siguiendo la perspectiva antes adoptada, dado que los Diputados
tienen la condicidn de ejercer un cargo electivo regulado en la Ley Organica
del Poder Publico, no cabe duda para esta Corte en razdn al aludido principio
de legalidad, que al no prever ésta norma acerca del derecho al pago de los
beneficios antes mencionados, ni contener disposicién alguna que permita
inferir tal posibilidad; no resulta posible, a falta de disposiciones expresas,
aplicar, como normas supletorias, las previsiones que sobre la materia
contiene la Ley del Trabajo, por cuanto del analisis anteriormente expuesto se
evidencia que no corresponden a los diputados los derechos alli consagrados.
Asi se decide.

En virtud de todo lo expuesto, mal puede esta Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo otorgar al querellante, los beneficios relativos a
las prestaciones sociales, en tanto: i) éste no puede ser considerado
funcionario publico de carrera; ii) el mismo no devenga sueldo sino so6lo
dietas; y iii) tales conceptos van dirigidos a los “empleados” del respectivo
Organo y, tal como se concluyé supra, el querellante no detenté la condicién
de empleado ni percibié sueldo alguno durante el desempefio de sus
funciones.

En este sentido, del argumento del querellante relativo al derecho de cobro de
prestaciones sociales consagrado en el articulo 92 de la Carta Fundamental,
debe esta Corte desestimarlo, conforme a las consideraciones expuestas en
este fallo, ya que expresamente se declaré que los diputados detentan cargos
de eleccion popular, lo que los excluye del régimen juridico aplicable a los
funcionarios de carrera, asi como del régimen aplicable a los trabajadores que
en razon de un contrato prestan sus servicios a la Administracion, y que
debido a su condicién perciben una dieta, la cual -tal como ya se declard- no
puede ser equiparada al concepto de “salario” y por ende no podria generar
en favor del querellante, en consecuencia, esta Alzada niega el pago de
prestaciones sociales aludidas (...)

II. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. TIPOS: CARRERA Y LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
12 de febrero de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000842.

Sentencia Nro.: 2015-0126.
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Caso: Vladimir Carvajal Trias vs. Instituto Auténomo de Policia del Estado
Anzoétegui.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

De las normas antes mencionadas, se desprende en principio, que los
funcionarios de la Administracion Publica podran ser de carrera o de libre
nombramiento y remocion. Ello asi, el ingreso a la carrera administrativa,
podra realizarse Unica y exclusivamente a través de concurso publico que
garantice la seleccion de los mejores, tanto en el aspecto ético como en el de la
preparacion técnica y profesional. Por ello dicho concurso se sujeta a los
principios de honestidad, idoneidad y eficiencia.

De alli que, no se podria acceder a la carrera administrativa por designaciones
o contrataciones que obvien este mecanismo de seleccion objetivo, ni se podra
adquirir estabilidad por el transcurso del tiempo en el ejercicio de algtin cargo
de carrera. Solo el concurso publico dara acceso a la carrera administrativa y
a la consecuente estabilidad del funcionario, principios éstos que el
constituyente previé que fueran desarrollados por via legal de manera de
restringir la discrecionalidad en la toma de decisiones relacionadas con estos
aspectos, estableciendo las exigencias para poder optar a dichos concursos y
asi poder ascender en la carrera administrativa. Correlativo a ello deberia
avanzarse hacia la conformacion de instancias estatales que contribuyan a la
formacion y actualizacion permanente del funcionario publico.

De ello puede perfectamente afinarse el criterio de que si la carrera
administrativa es la regla, entonces, por argumento a contrario, los cargos
cuyas funciones sean de libre nombramiento y remocion, constituyen la
excepcion. De alli, que resulte obvia la consideracién de que seria
inconstitucional cualquier norma o actuacion administrativa que pretenda
desconocer tal prevision de rango constitucional.

A. LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

03 de marzo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2011-001137.

Sentencia Nro.: 2015-0221.

Caso: Gustavo Adolfo Gémez vs. Direccion Ejecutiva de la Magistratura.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Conforme a las normas transcritas, se evidencia que en principio, cualquier
funcionario publico sera considerado de libre nombramiento y remocién
cuando: i) se desempenie en uno de los cargos arriba identificados; ii) las
funciones que desempefie requiera un alto grado de confidencialidad; o iii)
cuando las funciones que desempefie comprendan principalmente
actividades de seguridad del estado, de fiscalizacién e inspeccion, rentas,
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aduanas, control de extranjeros y fronteras. Sin embargo, la determinacion de
un cargo de libre nombramiento y remocién no se deriva tnicamente de la
disposicion legal respectiva, sino que, de acuerdo al caso, debe probarse el
nivel que ocupe en la estructura administrativa o las funciones inherentes al
mismo, segtin se trate de un funcionario de libre nombramiento y remocién
por ser de alto nivel o de confianza, respectivamente.

En tal sentido, esta Corte observa que la calificacion de un cargo de libre
nombramiento y remocién no obedece a una circunstancia arbitraria, sino que
implica, en el caso de los cargos de alto nivel, que de acuerdo a la jerarquia
que ostentan dichos cargos dentro de la estructura organizativa de la
Administracién estén dotados de potestad decisoria, con suficiente
autonomia en el cumplimiento de sus funciones como para comprometer a la
Administracién y, en el caso de los cargos de confianza, que se requiera un
alto grado de confidencialidad en el ejercicio de sus funciones.

a. FUNCIONARIOS DE CONFIANZA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

13 de noviembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-000195.

Sentencia Nro.: 2014-1608.

Caso: Yonily Yaseny Semprun Quintero vs. Servicio Auténomo de
Administraciéon Tributaria del Municipio Maracaibo del Estado Zulia (Samat).
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica
seflala que seran considerados cargos de confianza “...aquellos cuyas
funciones requieren un alto grado de confidencialidad en los despachos de las
maximas autoridades de la Administracién Publica, de los viceministros o
viceministras, de los directores o directoras generales y de los directores o
directoras o sus equivalentes. También se consideraran cargos de confianza
aquellos cuyas funciones comprendan principalmente actividades de
seguridad del estado, de fiscalizacion e inspeccidn, rentas, aduanas, control
de extranjeros y fronteras, sin perjuicio de lo establecido en la ley”.

De lo anterior, se observa que el citado articulo constituye una enunciacion de
las funciones que debe desempenar el funcionario para que el cargo que ocupe
sea considerado como de confianza, en cuyo caso, aparte del desarrollo
reglamentario, requiere igualmente que dichas funciones sean comprobadas
en cada caso particular, dado que, cuando se refiere a cargos de confianza por
tratarse de una limitacién al derecho a la estabilidad, la Administracion debe
determinar de forma especifica, clara y precisa todas las funciones que realiza
quien detente dicho cargo.
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Asi, en los términos del articulo 21 eiusdem, la Administracion debe
demostrar o que las funciones ejercidas por el funcionario afectado por la
calificaciéon de su cargo como de confianza, efectivamente requieren un alto
grado de confidencialidad, y que éstas son ejercidas en los despachos de las
maximas autoridades de la Administracion Puablica, de los viceministros o
viceministras, de los directores o sus equivalentes; o que se encuentran dentro
de las especificadas en la norma. No basta entonces sefialar de manera
genérica que el funcionario ejercia funciones consideradas por la
Administraciéon como de confianza, sin establecer en qué consiste tal
confidencialidad, o sefialar que el cargo estaba adscrito a una Direccién
determinada del Organo.

En conclusién, para determinar la naturaleza de un cargo que en principio
podria, segtin el caso, ser suficiente que la norma que regula la materia
funcionarial, determine cuales cargos son de confianza y por ende de libre
nombramiento y remocion, siendo posible también determinarlos mediante
la evaluacion de las funciones asignadas a un determinado cargo, resultando,
en principio y salvo un mejor elemento probatorio, como medio de prueba
idoneo para demostrar las funciones propias de un cargo en particular, y en
consecuencia, establecer la naturaleza del mismo, el Registro de Informacion
del Cargo o cualquier otro documento en que se reflejaran las funciones
ejercidas por el funcionario y de las cuales se pudieran desprender la
confianza del cargo desempenado.

B. FUNCIONARIOS DE CARRERA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

03 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2006-001275.

Sentencia Nro.: 2015-1163.

Caso: Maria Arcia vs. Municipio Caripe del Estado Monagas.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Por otra parte, debemos recordar que con la aprobacion de la Constitucion de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su articulo 146, se
constitucionalizd el principio de acceso a la carrera administrativa a través de
concurso, de tal manera que, el concurso a realizarse como requisito para la
seleccién de los funcionarios de carrera deja de tener caracter discrecional
para convertirse en un requisito obligatorio de ingreso a la carrera
administrativa, previo a la emisiéon del nombramiento, cuya omisién -en
virtud del caracter constitucional del que goza- acarrearia la nulidad absoluta
de cualquier designacion que se hiciere; criterio éste que fue desarrollado y
corroborado posteriormente a través de la Ley del Estatuto de la Funciéon
Publica. En efecto, el articulo 146 del Texto Constitucional dispone:

(...Omissis...)
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Asi pues, so6lo aquellas personas que hayan ingresado a la Administracion a
través de nombramiento, cumpliendo con el requisito previo del concurso y
con el fin de desempenar funciones de cardcter permanente podran ser
consideradas funcionarios de carrera, quedando asi desvirtuada la
posibilidad de que puedan ser considerados como tales todos aquellos sujetos
que aun cuando no medie el concurso y nombramiento respectivos, ejerzan
funciones propias de un funcionario de carrera, devengando el salario propio
de estos funcionarios o laborando bajo el horario previsto para los mismos.

De lo antes expuesto, se desprende la imposibilidad de la presuncién o
afirmacion de la relacidn funcionarial, es decir, durante el curso de cualquier
proceso judicial, el Juez al momento de entrar a conocer del fondo de aquellos
asuntos en los que exista contencion entre la Administracion Publica y un
particular en razén de los servicios prestados por este ultimo, no podra
presumir la existencia de una relaciéon funcionarial o la continuidad de la
misma, si la misma no ha sido probada.

C. DOCUMENTOS PROBATORIOS PERTINENTES PARA LA
CLASIFICACION DE UN CARGO DE CONFIANZA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

10 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000666.

Sentencia Nro.: 2016-0821.

Caso: Raiza del Valle Lopez Maurera vs. Concejo Municipal del Municipio
Acosta del Estado Monagas.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

De acuerdo con lo anterior, es de indicar que la calificacion realizada a un
cargo como de confianza no depende de su denominacion, sino de las
funciones propias de éste, siendo el documento por excelencia para
corroborar tales funciones el Registro de Informacion de Cargo o el Manual
Descriptivo de Cargo, porque son dichos documentos los que determinan
cuales son esas funciones, sin negar la posibilidad que las mismas puedan
verificarse en cualquier otro instrumento de la estructura organizativa del
organo u ente respectivo: constancia del ejercicio de las funciones concretas,
planilla de evaluaciones, de los cuales pueda verificarse la naturaleza de las
funciones asignadas.

2.  DIFERENCIA ENTRE REMOCION Y RETIRO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
4 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000398.

Sentencia Nro.: 2016-0046.
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Caso: Ivan Rinconez vs. Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(SEBIN).
Ponente: Alexis Crespo Daza.

En cuanto a la remocién y el retiro de un funcionario, éstos resultan ser dos
actos diferentes y no un acto complejo. La remocion se encuentra dirigida a
privar al funcionario de la titularidad del cargo que venia desempefiando,
siendo una excepcidn al régimen de estabilidad del que gozan los funcionarios
publicos y, por tanto, aplicable s6lo en los supuestos expresamente sefialados
en la ley, como es el caso de los funcionarios de libre nombramiento y
remocién a los que se refiere el ultimo aparte del articulo 19 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica. Igualmente, se destaca que la remocién no
pone fin a la relacién de empleo publico, ya que, el funcionario puede ser
reincorporado a un cargo de similar jerarquia y remuneraciéon al que
desempefiaba, siendo éste el objeto del periodo de disponibilidad al que es
sometido el funcionario de carrera que se encuentre en un cargo de libre
nombramiento y remocion. Frecuentemente el acto de remocién representa
intrinsecamente la ejecucién de una orden, cuya funcién se circunscribe en
una actuacion que tiene por objeto separar al funcionario de aquel cargo que
ejercia dentro de la Administracién.

En cambio, el retiro si implica la culminacidn de la relacion de empleo publico,
y puede producirse en los supuestos contenidos en el articulo 78, numerales
1y 4 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica; o cuando resulten
infructuosas las gestiones reubicatorias del funcionario que haya sido
removido del cargo de libre nombramiento y remocidn, o que se vea afectado
por una medida de reduccion de personal, tal como lo establece el ultimo
aparte del articulo 78 ejusdem, y es que el acto de retiro cristaliza la inteligible
voluntad de la Administracién de separar al Funcionario de aquel cargo que
viniera desempefiando.

3. INGRESO DE FUNCIONARIOS A CARGOS DE CARRERA SIN
EL DEBIDO CONCURSO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

12 de noviembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000759.

Sentencia Nro.: 2014-1597.

Caso: Migdalia Josefina Moreno vs. Gobernacion del Estado Monagas.
Ponente: Enrique Luis Fermin Villalta.

Asimismo, si bien es igualmente cierto que la parte final del articulo 40 de la
Ley del Estatuto de la Funcion Publica sefiala que:
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“seran absolutamente nulos los actos de nombramientos de funcionarios o
funcionarios de carrera, cuando no se hubiesen realizado los respectivos
concursos de ingreso, de conformidad con esta Ley”.

Ello de ser entendido en el sentido estricto de la referencia normativa, que se
sefala a la designacion de funcionarios como de “carrera” y esto es asi por
dos razones fundamentales: la primera: existe una prohibicion constitucional
de dar categoria de funcionario de carrera a un funcionario publico, sin la
realizacion previa del concurso y segundo: la Administraciéon, en muchas
ocasiones necesita del recurso humano con acelerada prontitud para el
desempenio que son propias de funcionarios que ocupan cargos de carrera y
no le es posible en cada ocasion hacer el llamado a concurso, es entonces
cuando, sin darle la categoria de funcionarios de carrera, puede realizar
designaciones para que se cumpla la funcién administrativa necesaria para el
cumplimiento de sus fines, sin que ello implique que al funcionario designado
para ocupar el deferido cargo sin la realizacién previa del concurso pueda ser
considerado funcionario de carrera, por lo que el nombramiento debe
contener necesariamente la advertencia que el mismo, se realiza hasta la
celebracion del concurso publico para el mencionado cargo y de no
contenerla, debe considerarse implicita en el nombramiento realizado al
efecto. Este proceder, seria idéneo para no obstaculizar el que hacer
administrativo, pero queda supeditado el ingreso definitivo del funcionario a
la realizacién del concurso previsto en la Constitucion.

Por otra parte, es necesario acotar que el régimen que tendrian estos
funcionarios, seria el de una estabilidad provisional hasta la realizacion del
concurso, pudiendo ser retirados de la Administracion luego de superado el
periodo de prueba, sdlo mediante las causas establecidas en el articulo 78 de
la Ley del Estatuto de la Funciéon Publica, mediante la debida evaluacion del
desempefio establecido en la Constitucion y como causa adicional, si una vez
sea celebrado el concurso no lo ganare. Tal determinacion se hace, porque el
funcionario publico, para el mejor desarrollo de su actividad, debe tener
garantizada su estabilidad atin cuando esta sea provisional, porque no es su
responsabilidad la falta de realizacion del concurso, siendo en este caso el
débil juridico sometido a la merced de la Administracion, el cual en un Estado
Social de Derecho y de Justicia debe gozar de la proteccion con la finalidad de
nivelar las opciones de igualdad ante la ley y finalmente porque es la
primordial finalidad del Estado, el desarrollo de la persona y el respeto a su
dignidad y la inestabilidad en el ejercicio del cargo de manera indefinida, sin
normas que la regulen, estando sdlo a la merced de la voluntad del jerarca
administrativo, es atentatorio contra los derechos de la persona, lo cual se ha
propuesto respetar y defender el estado Venezolano como su primera
finalidad, definida en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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4. DESAPLICACION DE NORMAS VIOLATORIAS DE LA
CARRERA

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

18 de noviembre 2014.

Expediente Nro.: 14-0665.

Sentencia Nro.: 1572.

Caso: Jestis Ramdn Maestre vs. Instituto Auténomo de Policia Municipal del
Municipio Girardot del Estado Aragua.

Ponente: Gladys Maria Gutiérrez Alvarado.

El control difuso de la constitucionalidad ejercido en el presente caso versa,
como se ha sefialado, sobre la desaplicacion de los referidos articulos 21 de la
Ordenanza de Reforma de la Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la
Policia Administrativa Municipal, publicada en la Gaceta Municipal del
Municipio Girardot del Estado Aragua n.° 2152 Extraordinario del 24 de
diciembre de 2002, y 48 del Reglamento de la Ordenanza sobre el Instituto
Autoénomo de la Policia Municipal del Municipio Girardot, publicado en la
Gaceta Municipal del Municipio Girardot del Estado Aragua n.° 2196
Extraordinario del 14 de enero de 2003, los cuales establecen:

“Articulo 21. Los funcionarios del Instituto Auténomo de Policia Municipal
de Girardot son de carrera o de libre nombramiento y remocién. Son
funcionarios de carrera, quienes habiendo ganado el concurso publico y en
virtud del nombramiento, presten servicios remunerados y de caracter
permanente.

Son funcionarios de libre nombramiento y remocién, aquellos que son
nombrados y removidos libremente de su cargo sin otra limitaciéon que las
establecidas en el Decreto Ley sobre el Estatuto de la Funciéon Puablica.

Los funcionarios de libre nombramiento y remocion pueden ocupar cargo de
alto nivel o de confianza.

Los cargos de alto nivel son los siguientes:

El Presidente del Instituto Autonomo de Policia Municipal.

Los Directores.

Jefes de Divisiones.

Jefes de Departamentos y

Las Jerarquias Policiales que sefiale el Reglamento de la Presente Ordenanza.

Los cargos de confianza son aquellos, que sus funciones tenga alto grado de
confiabilidad, incluyéndose como cargo de confianza todos los que se presten
en el Instituto”.

80



COMPILACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE... - José A. Reyes F. e Ivan D. Paredes Calderén

“Articulo 48. Cargos de Confianza: Son aquellos cuyas funciones requieren
un alto grado de confidencialidad y que por disposicion de la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica, se consideran en esta categoria, todos los funcionarios
que presten sus funciones en este érgano de seguridad del Estado, como lo es
el Instituto Auténomo de la Policia Municipal de Girardot, y se consideran
como funcionarios o funcionarias de libre nombramiento y remocién”.

Siendo ello asi, toda desaplicaciéon por control difuso amerita un analisis de
contraste entre el Texto Fundamental y las disposiciones cuya aplicacion se
considera lesiva de la Carta Magna. Ahora bien, en el presente caso los
referidos articulos 21 de la Ordenanza de Reforma de la Ordenanza sobre el
Instituto Auténomo de la Policia Administrativa Municipal, y 48 del
Reglamento de la Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la Policia
Municipal del Municipio Girardot, establecen como cargos de confianza a
todos los funcionarios que presten sus funciones en el Instituto Auténomo de
la Policia Municipal de Girardot, constituyendo asi una modificacion
sustancial del régimen de estabilidad que en el desempefio de la funcién
policial deberian gozar los funcionarios del Instituto Auténomo de Policia
Municipal de Girardot, pues, dispone la consagracién de un régimen de
empleo ptiblico bajo el cual todos los cargos del referido ente tendran cualidad
de cargos de confianza, es decir, desempefios ptiblicos cuyo desenvolvimiento
no tendra ningun tipo de estabilidad, todo en razén de la consecuente
categorizacién como cargos de confianza y en consecuencia, de libre
nombramiento y remocion.

Visto lo anterior, advierte la Sala que el referido Juzgado Superior en lo Civil
(Bienes) y Contencioso Administrativo de la Circunscripcién Judicial de la
Region Central, baso tal desaplicacién fundamentalmente en que:

(...omissis...)

En tal sentido, se observa que el articulo 89 en sus cardinales 1, 2 y 5 de la
Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, establece lo siguiente:

(...omissis...)

De conformidad con la normativa citada, el Estado ha previsto a través de una
serie de principios, la proteccion del derecho a los trabajadores y trabajadoras,
evitando de tal forma que sea alterada la intangibilidad y progresividad de
los derechos y beneficios laborales establecidos para ello.

Asimismo, advierte la Sala que el articulo 146 del Texto Fundamental,
establece lo siguiente:

(...omissis...)

Ahora bien, de analisis de los desaplicados articulos 21 de la Ordenanza de
Reforma de la Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la Policia
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Administrativa Municipal y 48 del Reglamento de la mencionada Ordenanza
de Reforma, es evidente, que carecen de una taxativa categorizacion de las
condiciones especiales que debian orientar al Presidente del Instituto
Autoénomo de Policia Municipal de Girardot para precisar en dichas normas,
cudles serian los cargos de libre nombramiento y remociéon como excepcion al
régimen de carrera aludido, dado que se califico indiscriminadamente en ellas
como cargos de confianza y por tanto de libre nombramiento y remocion,
todos los que ocupan los funcionarios del Instituto Autéonomo de Policia
Municipal de Girardot, incluyendo al del ciudadano Jestis Ramén Maestre, y
justificando en dicha condicion su remocion del cargo de Auxiliar de Servicios
Generales que venia desempefiando, adscrito al mencionado Instituto,
mediante Resolucién n.° 012/03 del 17 de marzo de 2003, suscrita por el
Presidente del mencionado Instituto Auténomo de Policia Municipal de
Girardot, y que le fuera notificada el 20 del mismo mes y afio.

Respecto a la pretensiéon de calificar a todos los funcionarios de un
determinado organismo como de libre nombramiento y remocion,
desconociendo el caracter excepcional que le reconoce el Texto Fundamental
a esta categoria de funcionarios, cuyo desempeno no tendra ningun tipo de
estabilidad, la Sala se ha pronunciado en sentencia n.° 1412 del 10 de julio de
2007, caso: “Eduardo ParilliWilhei”, sefialando lo siguiente:

(...omissis...)

En virtud de lo expuesto, puede concluirse que lo que se viola en el presente
caso es la estabilidad especifica reconocida a los funcionarios publicos,
garantia contenida en el articulo 146 de la Carta Magna. Asimismo, de la
lectura de ese articulo 146 se evidencia el reconocimiento de la existencia de
cargos de libre nombramiento y remocion, en los cuales se carece de la
estabilidad que proporciona la carrera administrativa, lo cual no implica
constitucionalizar una exclusion total de dicha carrera administrativa, que es
lo que pretenden las dos normas desaplicadas, por cuanto esos cargos son
excepciones dentro de la organizacion de la Administracion y ni en las mas
elevadas responsabilidades de determinados entes u drganos nacionales,
estatales y municipales pueden hacer perder de vista esa limitacion.

Sobre este particular, esta Sala ha ratificado su criterio referente a los
parametros generales de la funcién publica municipal que deben establecerse
mediante ley municipal, correspondiendo al reglamento complementar
técnicamente la normativa legal, pero, en ningtin caso, regular integralmente
la condicion de los empleados municipales, tal como se describe en sentencia
n.° 325 del 2 de mayo de 2014, caso: “Municipio Chacao del Estado Miranda”,
en la cual se establece lo que sigue:

(...omissis...)
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Ello asi, y del analisis de los articulos 21 de la Ordenanza de Reforma de la
Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la Policia Administrativa
Municipal, y 48 del Reglamento de la Ordenanza sobre el Instituto Auténomo
de la Policia Municipal del Municipio Girardot, se observa claramente como
estas normas excluyen la estabilidad especifica reconocida a los funcionarios
publicos, prevista en el articulo 146 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, extendiendo el régimen de excepcién previsto en
esa norma constitucional -funcionarios de libre nombramiento y remocién- a
todos los funcionarios que presten servicios en el Instituto Auténomo de la
Policia Municipal de Girardot, por el s6lo hecho de ser un o6rgano de
seguridad del Estado, sin considerar las funciones o actividades que
efectivamente prestan cada una de las categorias de sus funcionarios,
contraviniendo asi el principio general de carrera que reconoce en el citado
articulo 146 Constitucional, dado que a estas normas desaplicadas sélo
podrian desarrollar el régimen de funcidon publica previsto en el Texto
Fundamental, méas no modificarlo.

Por lo tanto, en consonancia con lo antes dicho, ya esta Sala Constitucional,
mediante sentencia n°® 144 del 20 de marzo de 2014, caso: “Domingo Ramoén
Duque Alvarado”, declaré conforme a derecho la desaplicacién de los
articulos 21 de la Ordenanza de Reforma de la Ordenanza sobre el Instituto
Auténomo de la Policia Administrativa Municipal, y 48 del Reglamento de la
Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la Policia Municipal del Municipio
Girardot.

En virtud de lo expuesto, resulta forzoso para esta Sala declarar conforme a
derecho la desaplicacién de los articulos 21 de la Ordenanza de Reforma de la
Ordenanza sobre el Instituto Autonomo de la Policia Administrativa
Municipal, publicada en la Gaceta Municipal del Municipio Girardot del
Estado Aragua n.° 2152 Extraordinario del 24 de diciembre de 2002, y 48 del
Reglamento de la Ordenanza sobre el Instituto Auténomo de la Policia
Municipal del Municipio Girardot, publicado en la Gaceta Municipal del
Municipio Girardot del Estado Araguan.® 2196 Extraordinario del 14 de enero
de 2003. Asi se decide.

5.  EMPLEADOS PUBLICOS EN CONDICIONES IRREGULARES
0) ESPECIALES (DESIGNADOS, CONTRATADOS,
TEMPORALES Y SUPLENTES)

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

11 de Marzo de 2015.

Expediente Nro.: 14-1147.

Sentencia Nro.: 189.

Caso: Carmen Gallardo vs Sentencia dictada por la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo.
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Ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lopez.

En efecto, antes de la Carta Magna de 1999 se admitié que las personas que
habian sido designadas o prestaban sus servicios de manera irregular, bien
como funcionarios de hecho o contratados, adquirian estabilidad con el mero
transcurso del tiempo. La entrada en vigencia de la Constitucion de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela modificé tal situacion e impide que se
ingrese a la carrera funcionarial en circunstancias andmalas, sin que ello
suponga menoscabo del derecho que tienen los empleados designados o
contratados a percibir los beneficios econémicos derivados de la efectiva
prestacion de servicios, aun cuando no gocen de estabilidad.

Esta categoria de empleados publicos (designados, contratados, temporales y
suplentes) se encuentran (al igual que los funcionarios de libre nombramiento
y remocion), sometidos a una relacién especial de sujecion que puede concluir
a consecuencia de multiples causas que son o no dependientes de la voluntad
del Estado. Entre las circunstancias que dependen de la voluntad del Estado
denominadas por la doctrina como causas generales, figura la revocacién
como una causa excepcional y correlativa a la facultad de nombrar a los
empleados publicos cuya designacion no esta reglada, es decir, que opera
sobre aquellos empleados ptiblicos que no han ingresado por concurso.

6. REGIMEN FUNCIONARIAL DE LOS JUECES PROVISORIOS

Sala Politico Administrativa Tribunal Supremo de Justicia.

20 de mayo de 2015.

Expediente Nro.: 2009-1108.

Sentencia Nro.:00553.

Caso: Sol Gamez vs. Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia.
Ponente: Emiro Garcia Rosas.

En el presente caso, la accionante era un jueza provisoria, sujeta a la potestad
discrecional de la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia, érgano
que asi como la designé sin que mediara concurso de oposicidn alguno, podia
dejar sin efecto su designacion también sin necesidad de procedimiento
administrativo alguno, sin la obligacién de motivar o dar razones especificas
y legales para su remocion, lo cual, a tenor del criterio parcialmente citado (en
el caso de los jueces provisorios o temporales), no es considerado por la
jurisprudencia de esta Sala como violacidn a los citados derechos a la defensa
y al debido proceso

(...omissis...)

No obstante lo expuesto, la Sala estima preciso aclarar que la Comisién
Judicial del Tribunal Supremo de Justicia en ejercicio de sus funciones, y
precisamente para garantizar la continuidad de la administracion de justicia,
ha realizado y realiza todos los actos necesarios a los fines de llenar las
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vacantes de los cargos de jueces, mediante designaciones discrecionales,
mientras se realizan los concursos de oposicién.

(...omissis...)

(...) la decision que dejo sin efecto el nombramiento de la recurrente, es
discrecional y no se fundamenta ni en cuestiones de indole disciplinario ni en
evaluaciones del desempefio de esta respecto a sus pares, de manera que poca
importancia tiene en este caso el rendimiento del tribunal durante el lapso que
estuvo a su cargo.

En cuanto al alegato relativo a que en los procesos de otros jueces que han
sido destituidos si se han revocado esas decisiones e incluso se les ha
nombrado como Magistrados, este Alto Tribunal observa que solo puede
advertirse un trato discriminatorio en aquellos casos en los cuales se
compruebe que frente a circunstancias similares y en igualdad de condiciones,
se ha manifestado un tratamiento desigual, y siendo que en el asunto referido
por la actora se trataba de una destitucién y no de una remocién, no puede
hablarse de trato discriminatorio, dado que no estamos frente a casos iguales.

7. REGIMEN FUNCIONARIAL DEL CONCEJO NACIONAL
ELECTORAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

07 de julio de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000198.

Sentencia Nro.: 2016-0300.

Caso: Augusto Zambrano vs. Consejo Nacional Electoral (CNE).
Ponente: Eleazar Alberto Guevara Carrillo.

En este orden de ideas, es necesario destacar que el régimen de la funcién
publica en Venezuela no es tinico, ni homogéneo para toda la Administracion
del Estado; ello asi, existen distintos regimenes especiales y diferentes a la otra
Ley de Carrera Administrativa o al contemplado en la Ley del Estatuto de la
Funcién Puablica, en la Administracion Publica Nacional.

Ante tal planteamiento, la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 297, consagra la redistribucion Organica del Poder
Publico, la cual obedece a la necesidad de otorgar independencia y autonomia
funcional a los Odrganos encargados de desarrollar determinadas
competencias, especialmente las de ejecucion de procesos electorales, asi
como el de la funcién contralora y la defensa de los derechos humanos (vid.
sentencia de esta Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo N° 2007-
2015 de fecha 14 de noviembre de 2007, caso: Mercedes Gil).

Al respecto, sefiala el articulo 294 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, lo siguiente: “Los 6rganos del Poder Electoral se

85



COMPILACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE... - José A. Reyes F. e Ivan D. Paredes Calderén

rigen por los principios de independencia orgdnica, autonomia funcional y
presupuestaria, despartidizacion de los organismos electorales, imparcialidad
y participacion ciudadana; descentralizaciéon de la administracion electoral,
transparencia y celeridad del acto de votacién y escrutinios”, de lo cual se
desprende la independencia orgénica, autonomia funcional, reglamentaria y
presupuestaria que posee el Consejo Nacional Electoral (CNE) como Organo
rector del Poder Electoral, el cual posee la facultad de regular todo lo
concerniente a la concesién de los beneficios adicionales o de caracter
extraordinarios estableciendo los parametros y condiciones mas favorables
para el otorgamiento de los mismos.

Conforme a lo anterior, el Consejo Nacional Electoral (CNE), posee
independencia y autonomia funcional, por lo tanto goza de normas internas
que regulan la condicion y naturaleza de los cargos adscrito a sus diversos
Departamentos y Dependencias

8. ESTABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS ANTE LA FALTA DE
CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

09 de agosto de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2016-000235.

Sentencia Nro.: 2016-0547.

Caso: Maria Francia Labrador Brito vs. Contraloria Municipal del Municipio
Chacao del Estado Bolivariano de Miranda.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Al respecto, debe indicarse que el régimen de estabilidad provisional que
tienen algunos funcionarios, seria aquel que permite transitoriamente
mantener en el cargo a los empleados que lo ostenta, hasta la realizacion del
respectivo concurso publico, limitando a la Administraciéon a remover y
retirar a los mismos s6lo mediante las causas establecidas en el articulo 78 de
la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, mediante la debida evaluacion del
desempefio establecido en la Constitucion y como causa adicional, si una vez
sea celebrado el concurso no lo ganare.

Tal determinacion se hizo, porque el funcionario publico, para el mejor
desarrollo de su actividad, debe tener garantizada su estabilidad atn cuando
esta sea provisional, porque no es su responsabilidad la falta de realizacion
del concurso, siendo en este caso el débil juridico sometido a la merced de la
Administracién, el cual en un Estado Social de Derecho y de Justicia debe
gozar de la proteccion con la finalidad de nivelar las opciones de igualdad
ante la Ley y, finalmente porque es el primordial propdsito del Estado, el
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad y la inestabilidad en el
ejercicio del cargo de manera indefinida, sin normas que la regulen, estando
solo a la merced de la voluntad del jerarca administrativo, es atentatorio
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contra los derechos de la persona, lo cual se ha propuesto respetar y defender
el Estado Venezolano como su primera finalidad, definida en el articulo 3 de
la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.

9. DIFERENCIA ENTRE LAS FUNCIONES DE SEGURIDAD DE
ESTADO Y SEGURIDAD CIUDADANA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

23 de mayo de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001566.

Sentencia Nro.: 2016-0363.

Caso: Carlos Alberto Sandoval Hernandez vs. Instituto Auténomo de Policia
del Estado Bolivariano de Miranda.

Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Siendo ello asi, considera oportuno esta Corte traer a colacidn, la definicién
de lo que se entiende por el ejercicio de funciones de seguridad de Estado,
denominado en otros paises como seguridad nacional, y su diferencia con la
seguridad ciudadana.

En tal sentido, la seguridad nacional se refiere a la nocién de relativa
estabilidad, calma o predictibilidad que se supone beneficiosa para el
desarrollo de un pais; asi como a los recursos y estrategias para conseguirla
(principalmente a través de la Defensa Nacional). Mientras que los objetivos
clasicos de la seguridad nacional consistian en prevenir o rechazar amenazas
militares de estados (la concepcién de guerra clasica), en la actualidad las
amenazas a la seguridad nacional son mas difusas, e incluyen el terrorismo,
los riesgos al medio ambiente, entre otros. En relacién con el concepto
limitado al orden publico interior suele definirse como seguridad ciudadana.

Por otra parte, la expresion seguridad ciudadana esta conectada con un
enfoque preventivo y, que incluye los problemas de violencia y delincuencia.
Existen multiples conceptos y nociones del término “seguridad ciudadana” y
su contenido concreto puede variar considerablemente dependiendo del actor
o autor que lo utilice. Por ejemplo, no hay un consenso si la seguridad
ciudadana se refiere también a riesgos o amenazas de tipo no intencional
(accidentes de transito, desastres naturales) o de tipo econdmico y social.

10. DIFERENCIA ENTRE REMOCION Y REUBICACION

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

7 de agosto 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000318.

Sentencia Nro.: 2014-1190.

Caso: Marco Antonio Arratia vs. Contraloria Municipal del Municipio Vargas
del Estado Vargas.

Ponente: Enrique Luis Fermin Villalta.
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Igualmente, considera menester esta Alzada mencionar que el acto de
remocion en ningin momento implica la decision de retirar, ya que ésta
depende de un hecho futuro e incierto, como lo es la no reubicacion, cuya
ocurrencia no debe ser decidida por el maximo jerarca del organismo, asi, el
acto de remocion pretende apartar al funcionario del cargo pero no del
organismo y, como consecuencia de ello, el funcionario publico pasa al estado
de disponibilidad, con goce de sueldo, para ser reubicado; en cambio el acto
de retiro tiene como objeto separar al funcionario de la Administracion
Publica, con lo cual la relacién de empleo publico, en principio, termina
definitivamente, y como consecuencia de ello corresponde Ila
desincorporacién de la némina del funcionario mediante los pagos a que haya
lugar.

III. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. BENEFICIO DE ALIMENTACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

29 de marzo de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2011-000853.

Sentencia Nro.: 2016-0252.

Caso: Marianela Cristina Medina Afiez vs. Instituto Nacional de Cooperacién
Educativa, hoy Instituto de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES).
Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Con respecto a esto se debe indicar que ha sido criterio reiterado de esta Corte,
que el bono alimenticio es una figura concebida legalmente como un beneficio
social de caracter no remunerativo que no forma parte integral del salario
devengado, con ocasion a la prestacion activa del servicio del funcionario o
trabajador, es decir, que el mismo es procedente cuando el funcionario esta en
el ejercicio efectivo de sus labores (Vid. Sentencia de esta Corte de fecha 17 de
diciembre de 2013, Expediente Nro.: AP42-R-2013-001253) por lo que no
estando en el ejercicio efectivo de sus funciones la mencionada ciudadana
debe esta Corte declarar improcedente lo peticionado con respecto a la
solicitud del pago de cesta tickets o beneficio de alimentacion . Asi se decide.

2. DERECHO A LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA
FUNCION PUBLICA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

18 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000155.

Sentencia Nro.: 2015-1100.

Caso: Sira Olivero vs. Municipio San Fernando de Apure del Estado Apure.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

88



COMPILACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE... - José A. Reyes F. e Ivan D. Paredes Calderén

Ello asi, tomando en cuenta que los Convenios Colectivos celebrados entre la
Administracién Publica y su personal son ley entre las partes, pues
constituyen la  progresividad de los derechos laborales que
constitucionalmente se reputan como irrenunciables, destacando en tal
sentido que el numeral 2° del articulo 89 de la Constitucion de la Reptublica
Bolivariana de Venezuela, establece:

(...omissis...)

Por ello, se considera que la convencion colectiva de trabajo ha sido concebida
segin regulaciones entre las partes intervinientes (sujeto pasivo y activo)
como cuerpo de contrato y alma de ley, dados los efectos expansivos que tiene
por cuanto se aplica indistintamente a los funcionarios que estan prestando
servicio a la Administracion cuando se suscriben; y se aplica
independientemente a los trabajadores que ingresen con posterioridad, asi
como a los sindicalizados o no, y también subsiste y se integra en las
condiciones y derechos adquiridos de cada uno de los trabajadores
independientemente que la convencion colectiva no se renueve, pues la
misma surge como una forma de adecuar la legislacion del trabajo a las
realidades socioecondmicas que el hecho social trabajo produce.

3. REMUNERACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

29 de octubre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-Y-2015-000116.

Sentencia Nro.: 2015-1070.

Caso: David Morales vs. Estado Apure (Comandancia General de Policia del
Estado Apure).

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ello asi, este Organo Jurisdiccional a los fines de examinar los conceptos
acordados por el Juzgado A quo, considera necesario traer a colacién lo
dispuesto en la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
articulo 91, en cuanto al derecho que tiene todo trabajador o trabajadora a
percibir un salario digno que sea suficiente para cubrir sus necesidades y las
de su familia. En efecto, sefiala la norma constitucional lo siguiente:
(...omissis...)

Por su parte, y a los fines de referirnos a quienes prestan un servicio publico,
se debe destacar que la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, establece en su
articulo 23 el derecho que tienen los funcionarios ptblicos a percibir las
remuneraciones que correspondan al cargo que desemperien y en tal sentido
prevé:

(...omissis...)
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De las normas que anteceden, se desprende claramente que los funcionarios
publicos tienen el derecho recibir las remuneraciones correspondientes al
cargo que desempefien, que conforme a lo previsto en el articulo 91 dela Carta
Magna, constituye un derecho constitucional irrenunciable que tiene el
funcionario de percibir una contraprestacion esencialmente monetaria, que
sea suficiente para asegurarle a él y a su familia la satisfaccién de sus
necesidades basicas, y que le corresponde por la prestacion de su servicio,
constituida por el sueldo, establecido presupuestariamente para el cargo
desempeniado.

A. DELOS CONCEJALES

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

02 de octubre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000647.

Sentencia Nro.:2014-1346.

Caso: Silvio José Hernandez Montilva vs. Alcaldia del Municipio Uribante del
Estado Tachira.

Ponente: Enrique Luis Fermin Villalta.

De los fallos parcialmente trascritos, se desprende que los funcionarios de
eleccién popular tales como los Concejales no les corresponde el pago de
prestaciones sociales asi como, el bono vacacional y bono de fin de afio
alegados por el querellante, ello en virtud del principio de legalidad, pues no
existe norma que prevea dicho pago, adicionalmente no existe norma alguna
que permita de manera supletoria aplicar lo establecido en la Ley Organica
del Trabajo con el fin de establecer el pago de los conceptos alegados por el
querellante.

Asi pues, se colige de la sentencia ut supra citada que, la dieta, supone el pago
que por mandato de la Ley perciben ciertos funcionarios de la Administracion
Publica en el ejercicio de una funcién o cargo, la cual so6lo se hace efectiva, en
tanto su asistencia personal a las sesiones de la Camara o Junta a la que
pertenezcan, para la cual hayan sido electos; mientras que, el salario es la
remuneracion, provecho o contraprestacion que perciben los trabajadores con
motivo de la prestacion de un servicio regular y permanente, en virtud de una
relacion laboral, y previa celebracion de un contrato de trabajo, de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Trabajo.

Ello asi, verificada como ha sido por esta Corte la distincion entre salario y
dieta, y asumiendo que la remuneracién que perciben los Concejales se
circunscribe a una dieta, es de significar que sus limites deberan fijarse en
atencion de lo previsto en la Ley Organica que rige la materia, que en el
presente caso, es la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones
de Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, publicado en
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la Gaceta Oficial N° 39592 de fecha 12 de enero de 2011, cuyo objeto
contemplado en sus articulos 1° y 3 prevé:

(...omissis...)

En conclusion, estima esta Corte conforme a las disposiciones contempladas
en el nuevo régimen municipal que no es posible que los Concejales perciban
remuneraciones distintas a la percepcion de las aludidas “dietas”, y por ende,
debe entenderse, que los limites establecidos en la Ley Organica de
Emolumentos, aluden a dicha categoria de remuneracion, de la cual no puede
desprenderse ningtin otro beneficio o percepcion adicional, tales como el bono
vacacional y los intereses de mora generados por el retardo en el pago de las
prestaciones sociales, a los que alude la Ley mencionada, derechos que surgen
como consecuencia de una relacion de caracter laboral.

Corresponde acotar ademas, que los Organos y Entes de la Administracién
Publica en cualquiera de sus niveles, debe sujetarse estrictamente a las normas
constitucionales y legales que definen sus atribuciones, siendo nulas aquellas
actuaciones que no acaten el “principio de legalidad” o “principio restrictivo
de la competencia”, previsto en el articulo 137 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual a su vez deriva del principio del
Estado de Derecho, que supone la sujecion de los drganos del Poder Publico
a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

Por lo que, siguiendo la perspectiva antes adoptada, dado que los Concejales
tienen la condicidn de ejercer un cargo electivo regulado en la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, no cabe duda para esta Corte en razén al
aludido principio de legalidad, que al no prever estas normas acerca del
derecho al pago de los beneficios antes mencionados, ni contener disposicién
alguna que permita inferir tal posibilidad; no resulta posible, a falta de
disposiciones expresas, aplicar, como normas supletorias, las previsiones que
sobre la materia contiene la Ley Organica del Trabajo, por cuanto del analisis
anteriormente expuesto se evidencia que no corresponden a los ediles los
derechos alli consagrados, y asi se decide.

B. MIEMBROS DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

13 de noviembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000920.

Sentencia Nro.: 2014-1653.

Caso: Adrian José Rodriguez Martinez vs. Alcaldia del Municipio Bolivar del
Estado Monagas.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Sobre el alcance y contenido del citado articulo 2 de la Ley Organica de
Emolumentos para Altos Funcionarios y Funcionarias de los Estados y
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Municipio, la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo en sentencia
N¢ 2009-347, de fecha 11 de marzo de 2009 (caso: Antonio Rafael Ortiz vs.
Municipio Lagunillas del estado Zulia), expreso lo siguiente:

“Sobre la base de lo expuesto, es evidente entonces que los miembros de las
Juntas Parroquiales detentan cargos de eleccién popular, que por su
naturaleza y por mandato del articulo 146 de la Constitucion de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, se encuentran excluidos tanto del régimen juridico
aplicable a los funcionarios publicos de carrera, como a los trabajadores que
en virtud de un contrato prestan servicio a la Administracién Ptublica y se
rigen por la Ley Orgénica del Trabajo.

(...omissis...)

Ahora bien, en lo relativo a las remuneraciones de los miembros de las Juntas
Parroquiales, conveniente resulta destacar lo dispuesto en el articulo 79 de la
Ley Organica del Poder Pablico Municipal, cuyo tenor es el siguiente:

(...omissis...)

Asimismo, el ultimo aparte del articulo 35 eiusdem, expresa que ‘La no
presentacion de la memoria y cuenta en forma organizada y publica por parte
del miembro de la Junta Parroquial, tendra como consecuencia inmediata la
suspension de dieta (...)".

De las disposiciones normativas parcialmente transcritas, se desprende pues,
que la remuneracion de los miembros de las Juntas Parroquiales con ocasion
a su condicidn, consistira en la percepcion de una dieta, cuyos limites se fijan
en atencion de lo previsto en la Ley Organica que rige la materia, que en el
presente caso alude a la Ley Organica de Emolumentos para Altos
Funcionarios y Funcionarias de los Estados y Municipios, cuyo objeto consiste
en fijar los limites maximos y minimos de los emolumentos que devenguen,
entre otros, los altos funcionarios de las Entidades Distritales y Municipales.

Se infiere pues, de todo lo expuesto, la existencia de una remuneracion o
retribucién distinta del concepto sueldo, entendido éste como todo ingreso,
provecho o ventaja que el funcionario ptiblico perciba en forma fija, regular y
periodica, equiparable al concepto de salario previsto en la Ley Organica del
Trabajo. Tal conclusion se reafirma con la naturaleza electiva y el caracter no
permanente del cargo que ejercen los miembros de Juntas Parroquiales,
quienes no se encuentran sometidos a un determinado horario de trabajo, por
lo que no estan vinculados al Municipio laboralmente.

Con fundamento de lo precedentemente expuesto, se reitera que los
miembros de las Juntas Parroquiales detentan cargos de eleccion popular, lo
que los excluye del régimen juridico aplicable a los funcionarios de carrera,
asi como del régimen aplicable a los trabajadores que en razén de un contrato
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prestan sus servicios a la Administracién, y que debido a su condicion
detentan una dieta, la cual -tal como ya se declard-, no puede ser equiparada
al concepto de ‘salario’ y por ende no puede pretenderse que genere el pago
de prestaciones sociales. Asi se decide. (Resaltado de la Corte).

(...omissis...)

En conclusion, estima esta Corte Segunda de lo Contencioso Administrativa
conforme a las disposiciones contempladas en el nuevo régimen municipal
que no es posible que los miembros de Juntas Parroquiales perciban
remuneraciones distintas a la percepcion de las aludidas ‘dietas’, y por ende,
debe entenderse, que los limites establecidos en la mencionada Ley Organica
de Emolumentos, aluden a dicha categoria de remuneracién, de la cual no
puede desprenderse ningtin otro beneficio o percepcién adicional, tales como
las bonificaciones de fin de afio, aguinaldos y el bono vacacional, a los que
alude la Ley mencionada, derechos que surgen como consecuencia de una
relacion de caracter laboral.

(...omissis...)

Por lo que, siguiendo la perspectiva antes adoptada, dado que los miembros
de Juntas Parroquiales tienen la condiciéon de ejercer un cargo electivo
regulado en la Ley Organica del Poder Publico Municipal, no cabe duda para
esta Corte en razén al aludido principio de legalidad, que al no prever ésta,
normas acerca del derecho al pago de los beneficios antes mencionados, ni
contener disposicion alguna que permita inferir tal posibilidad; no resulta
dable, a falta de disposiciones expresas, aplicar, como normas supletorias, las
previsiones que sobre la materia contiene la Ley del Trabajo, por cuanto del
analisis anteriormente expuesto se evidencia que no corresponden a los
miembros de Juntas Parroquiales los derechos alli consagrados, criterio
sostenido por esta Corte en sentencia N° 2007- 1386, de fecha 26 de julio de
2007, (caso: Pedro José Perdomo Vs. Municipio Iribarren Juan del Estado
Lara). Asi se decide.

C. DELOS DIPUTADOS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

22 de Julio de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000184.

Sentencia Nro.: 2014-1077.

Caso Victor Manuel Hernandez vs. Gobernacion del Estado Miranda.
Ponente: Gustavo Valero Rodriguez.

La remuneracién de los Diputados, por el desempeiio de la funciéon
legislativa, consistira en la percepcion de una dieta, la cual esta sujeta entre
otros, a la asistencia a las correspondientes sesiones de la Camara Legislativa;
y cuyos limites se fijan en atencién de lo previsto en la Ley Organica que rige
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la materia, que en el presente caso alude a la Ley Organica de Emolumentos
para Altos Funcionarios y Funcionarias del Poder Publico, cuyo objeto
consiste en fijar los limites maximos y minimos de los emolumentos que
devenguen, entre otros, los altos funcionarios, entre los cuales, se encuentran
los Diputados de la Asamblea Nacional y demas altos funcionarios de la
Administracién Puablica.

De acuerdo con lo pautado en las normas antes mencionadas, la percepcion
de la dieta, ademas de quedar sujeta a la eventualidad de la celebracién de la
sesion y efectiva asistencia a la Camara Legislativa, puede perderse si el
Diputado se ausenta, antes de finalizar ésta sin la aquiescencia del Presidente,
lo que indica que en ninguin caso el legislador considero pertinente establecer
tales pagos en forma fija y periddica.

Es decir, que la asistencia a las sesiones de Camara es una actividad propia de
los Diputados que la conforman, la cual debe ser cumplida en el ejercicio de
sus funciones, como servidores publicos, debiendo percibir la remuneracién
prevista en la Ley, y conforme a la modalidad y limite previsto en la Ley
Organica que rige la materia.

Se infiere pues, de todo lo expuesto, la existencia de una remuneracion o
retribucién distinta del concepto sueldo, entendido éste como todo ingreso,
provecho o ventaja que el funcionario publico perciba en forma fija, regular y
periodica, equiparable al concepto de salario previsto en la Ley Organica del
Trabajo. Tal conclusion se reafirma con la naturaleza electiva y el caracter no
permanente del cargo que ejercen los diputados, quienes no se encuentran
sometidos a un determinado horario de trabajo, por lo que no estan
vinculados a la Asamblea Nacional laboralmente.

4. OTROS BENEFICIOS LABORALES
A. INDEXACION SOBRE PRESTACIONES SOCIALES

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
27 de noviembre de 2014.

Expediente Nro.: 13-0979.

Sentencia Nro.: 1649.

Caso: Maritza Josefina Alvarado Mendoza.

Ponente: Marcos Tulio Dugarte Padron.

En este sentido, es menester observar que en la sentencia N° 391, dictada por
esta Sala el 14 de mayo de 2014 (caso: Mayerling del Carmen Castellanos
Zarraga), se asentd el criterio en cuanto a la indexacion del pago de las
prestaciones sociales de los funcionarios publicos, en los siguientes términos:

(...omissis...)
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Siguiendo el anterior criterio, si bien es posterior a la sentencia objeto de esta
revisién, en aras de garantizar la uniformidad jurisprudencial y el derecho a
la igualdad, esta Sala considera necesario su aplicacion al presente caso, por
lo que debe declararse ha lugar la presente solicitud de revisién y ordenar que
se aplique la indexacién al monto que corresponde a la Administracién
Pablica cancelar a la solicitante por concepto de prestaciones sociales,
calculada desde la fecha de admision de la demanda hasta la fecha de
ejecucion de la sentencia, entendida como la fecha del efectivo pago,
excluyendo tnicamente el lapso en que el proceso haya estado suspendido
por acuerdo de las partes o haya estado paralizado por motivos no imputables
a ellas, es decir, caso fortuito o fuerza mayor, para lo cual el tribunal de la
causa debera en la oportunidad de la ejecucion, solicitar al Banco Central de
Venezuela un informe sobre el indice inflacionario acaecido en el pais entre
dicho lapso, a fin de que este indice se aplique sobre el monto que en definitiva
corresponda pagar y asi se decide.

B. INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES ACAECIDOS
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

26 de septiembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-Y-2013-000052.

Sentencia Nro.: 2014-1379.

Caso: Sandra Milagro Acacio vs. Gobernacion del Estado Aragua.
Ponente: Maria Elena Becerra Torres.

Al respecto, debe enfatizar esta Instancia Jurisdiccional que de conformidad
con el criterio reiterado desarrollado por este Organo Jurisdiccional, aquellas
indemnizaciones de caracter laboral, estimables en dinero y nacidas a favor
del funcionario publico, con ocasién a su prestacion de servicios, forman parte
de sus prestaciones sociales y las mismas son exigibles al término de la
relacion funcionarial y en el presente caso, la parte recurrente solicité la
indemnizacién devenida de una lesidn sufrida con ocasion a sus labores
diarias, es decir, una discapacidad de caracter ocupacional, y por lo tanto,
cualquier indemnizacidn que esta genere forma parte de sus derechos de
naturaleza laboral siendo exigible al término de la vinculacion funcionarial.

(...omissis...)

Visto lo anterior, de los argumentos expuestos en el informe médico se extrae
que el origen laboral de la enfermedad padecida por la ciudadana querellante,
el cual le atribuyo el calificativo de “Agravada por el Trabajo” o enfermedad
ocupacional, haciéndose meritorio indicar el contenido del articulo 130
numeral 3 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo, el cual establece:
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(...omissis...)

En funcién de lo expuesto, se observa que el dispositivo normativo transcrito
establece una responsabilidad subjetiva por parte de la Administracion frente
a la ocurrencia de un accidente de trabajo o enfermedad ocupacional como
consecuencia de la violacion de la normativa legal, asi pues, respecto a este
tema se ha pronunciado la Sala de Casacién Social en sentencia N°® 2134, de
fecha 25 de octubre de 2007, (caso: Gloria del Carmen Aguilar Medina vs
Ferreteria La Lucha, C.A. y Agropecuaria La Candelaria, C.A) en la cual
expresé que:

(...omissis...)

De lo anterior, se desprende que el empleador -la Administracién- debe
indemnizar al trabajador -en este caso, una funcionaria- por las incapacidades
ocasionadas por enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, o a sus
parientes en caso de muerte, cuando dichos infortunios se produzcan como
consecuencia del incumplimiento de las normas de prevencion, sabiendo el
empleador que sus funcionarios corrian peligro en el desempefio de sus
labores y no corrigid las situaciones riesgosas.

Es decir, que el empleador responde por haber actuado en forma culposa, con
negligencia, imprudencia o impericia, y siempre sera preciso que en caso de
reclamacion de la indemnizacién correspondiente el trabajador demuestre
que el patrono conocia de las condiciones riesgosas, y en el caso que nos
ocupa, ya que se trata de una relacion funcionarial, el funcionario debera
probar que la Administracion conocia tales situaciones de riesgo.

Ello asi, se tiene que para la procedencia de estas indemnizaciones, el
funcionario tiene que demostrar que la Administraciéon incumplié las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, asi como que conocia las
condiciones riesgosas y que actud en forma culposa, con negligencia,
impericia o imprudencia. (Vid. Sentencia N°® 1865 de la Sala de Casacion
Social, de fecha 18 de septiembre de 2007, caso: Tomdas Antonio Centella
Alvarez Vs Procter & Gamble Industrial).

Ahora bien, con respecto a la existencia de la relacion de causalidad entre la
enfermedad en cuestion y el trabajo prestado, es menester sefialar que la
cuestion de la relaciéon de causalidad adquiere fundamental importancia en el
ambito que nos ocupa, en el cual, obviando disquisiciones filoséficas acerca
de los alcances que se deben atribuir a la conducta humana, es preciso
determinar cuando y en qué condiciones el empleador debe responder ante la
lesion de que es victima su funcionario.

La relacion de causalidad, es pues una cuestion de orden fisico material, mas
que juridico, se trata de saber si un dafio es consecuencia de un hecho anterior
y para su estudio es necesario definir los conceptos de causa, concausa y
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condicion. En este orden de ideas, la causa, es el origen, antecedente o
fundamento de algo que ocurre, es el hecho que ocasiona algo, una cosa o
acontecimiento que puede producir uno o mas efectos; la concausa, es aquello
que actuando conjuntamente con una determinada causa, contribuye a
calificar el efecto, es un estado o circunstancia independiente que acttia con la
causa, que puede ser preexistente, concomitante o sobreviniente, en medicina
la concausa preexistente se llama “estado anterior” que se refiere a estados
patologicos de la victima y la concausa concomitante o sobreviniente se llama
complicacidn; la condicién es empleado en el sentido de condicionar, es decir,
hacer depender alguna cosa de una condicion. (Pavese-Gianibeli.
Enfermedades Profesionales en la Medicina del Trabajo y en el Derecho
Laboral. Editorial Universidad. Buenos Aires. Argentina).

En sintonia con lo anterior, y para definir la relacion de causalidad que debe
existir entre la enfermedad y el trabajo realizado a efecto de que pueda
ordenarse la indemnizacidon correspondiente, es menester considerar como
causa sdlo la que mayor incidencia ha tenido en la génesis del dafio (ésta seria
la causa principal) y considerar o llamar concausa a otras causas o condiciones
que han influido en la produccién y la evolucion del dafo. Es asi, que serian
causa las condiciones y medio ambiente del trabajo (si es que fueron el
principal desencadenante de la lesién) y concausa la predisposicion del
trabajador a contraer la enfermedad.

En este sentido, se hace necesario tener en cuenta si la causa incriminada (las
condiciones de prestaciéon del servicio) es capaz de provocar el dafio
denunciado y en caso de producirse una complicacién evolutiva, poder
establecer si alguna otra causa (concausa), alter6 esa evolucién, de esta
manera el juez podra decidir si hubo o no vinculacién causal o concausal con
las tareas realizadas por un trabajador; determinar dicha vinculacion resulta
indispensable, pues no resultard indemnizable el dafio sufrido por el
trabajador ocasionado conjuntamente por la tarea realizada y por la accién de
una concausa preexistente, en la medida en que esta tltima (concausa) haya
incidido. (Vid. Sentencia N° 0505 de la Sala de Casacién Social, de fecha 22 de
abril de 2008, caso: Enyerberg Manuel Basanta Mediavilla vs C.V.G.
Bauxilum, C.A.).

C. PAGO DE INTERESES MORATORIOS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

30 de julio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-001301.

Sentencia Nro.: 2015-0740.

Caso: Gustavo Avendario vs. Alcaldia del Municipio Chacao.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.
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(...) debe esta Alzada sefalar que el articulo 40 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Contra la Corrupcién, exige la
presentacién de la declaracion jurada de patrimonio con el esencial proposito
de que el funcionario publico pueda retirar el pago de sus prestaciones
sociales, lo que implica que el pago, asi como las actuaciones administrativas
realizadas con el propodsito de materializarlo, dependan de la presentacion del
mencionado documento.

Es por ello, que una vez finalizada la relacién funcionarial corresponde a la
Administracién realizar los trdmites necesario para cumplir con el pago de las
prestaciones sociales del funcionario, esto con independencia de que le sea
presentada o no la declaracién jurada de patrimonio a que hace referencia el
articulo antes referido, pues, la presentacion de dicha declaraciéon soélo
condiciona el retiro definitivo de sus prestaciones sociales.

En virtud de lo anterior, debe esta Alzada dejar establecido que el calculo de
los intereses de mora generados por el retardo en el pago de las prestaciones
sociales, debe realizarse contado a partir de la fecha en que el funcionario
consigne la declaracién jurada de patrimonio, ante el Organo
correspondiente.

D. BENEFICIO DE ALIMENTACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

18 de Junio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2010-000332.

Sentencia Nro.: 2015-0563.

Caso: Maria Josefina Petit Garcés vs. Instituto de Vialidad del Estado Falcon
(Invialfa).

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Para la cancelacion del beneficio de alimentacion se requiere la prestacion
efectiva del servicio por parte de la recurrente para que se le pueda cancelar
y el mismo no puede ser estimado en asignaciones dinerarias adeudadas,
criterio este que se sostiene en cuanto al beneficio del Bono Unico y el Bono
de Fin de Afio, en los cuales se requiere, asimismo, de la prestacion efectiva
del servicio durante el afio respectivo, que de no verificarse integramente
durante ese afio, le correspondera el pago de la fraccion del tiempo laborado;
razén por la cual, esta Corte considera que tales conceptos no debieron
incluirse en la experticia complementaria. Asi se decide.

E. BONIFICACION DE FIN DE ANO

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
27 de Mayo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000150.

Sentencia Nro.: 2015-0439.
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Caso: Victor Ramén Vasquez Marcano vs. Alcaldia del Municipio Vargas del
Estado Vargas.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ello asi, Es menester para esta Corte traer a colacion lo establecido en el
articulo 25 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, el cual dispone lo
siguiente:

(...omissis...)

De conformidad con la norma ut supra transcrita, la bonificacion de fin de afio
serd el equivalente a un minimo de noventa dias de sueldo integral, sin
perjuicio que pueda aumentarse por negociacion colectiva, y para que la
misma sea procedente es imprescindible que la prestacion de servicio haya
sido efectuada durante el periodo anual respectivo, ya que en los casos en los
que se incumpla o no se cumpla integramente tal prestacion, correspondera
tal beneficio de manera fraccionada al tiempo laborado.

La Ley no establece una oportunidad especifica para su cancelaciéon, no
obstante, es un hecho notorio que tal bono es pagado a todos los funcionarios
publicos al finalizar el afio, y es a partir de ese momento que el mismo se hace
exigible. Igualmente, es oportuno destacar que la bonificacion de fin de afio
forma parte de las prestaciones sociales, en el sentido que la misma se erige
como una indemnizacién de cardcter laboral, estimable en dinero y nacidas a
favor del funcionario publico.

F. COMPENSACION POR SERVICIO EFICIENTE

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

10 de marzo de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-001387.

Sentencia Nro.: 2016-0170.

Caso: Cléver Darcy Bricefio de Crespo vs. Instituto Nacional de Capacitacién
y Educacion Socialista (Inces).

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

En lo que respecta a la “compensacion por servicio eficiente” ésta se refiere a
la cantidad dineraria recibida por el funcionario en virtud del rendimiento
demostrado en el ejercicio de sus funciones. De esta manera, dicha prima
recompensa el compromiso demostrado por el servidor publico en el
desempefio de sus labores, por lo cual una vez otorgada, igualmente forma
parte integrante del sueldo.

G. COMPENSACION POR ANTIGUEDAD

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
10 de marzo de 2016.
Expediente Nro.: AP42-R-2009-001387.
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Sentencia Nro.: 2016-0170.

Caso: Cléver Darcy Bricefio de Crespo vs. Instituto Nacional de Capacitacién
y Educacion Socialista (Inces).

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

De la jurisprudencia anteriormente transcrita, entiende esta Corte que la
expresion “compensacion por antigiiedad” empleada por el Legislador en el
articulo 7 de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
de los Funcionarios o Empleados de la Administracién Ptiblica Nacional, de
los Estados y de los Municipios, se refiere a la prima otorgada al funcionario
o empleado una vez haya cumplido con un tiempo determinado de servicio
en la Administracion, lo cual constituye una retribuciéon por los afios de
trabajo en la funcién publica. Dicha compensacion por su caracter regular y
permanente, se incluye en el computo total de la remuneracion mensual del
funcionario o empleado.

5. PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

04 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-001119.

Sentencia Nro.: 2016-0076.

Caso: Maria Isabel Ramos Marrero vs. Alcaldia del Municipio Paez del Estado
Bolivariano de Miranda.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Asi, esta Corte considera oportuno sefialar que conforme al articulo 92 de la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, los trabajadores y
trabajadoras tienen derecho a percibir las prestaciones sociales por
antigiiedad en el servicio, con el fin de honrar el servicio prestado, de lo cual
se desprenden una serie de conceptos que deben ser cancelados al trabajador
al finalizar la misma. En consecuencia, mal podria considerarse que se
pretendi6 proteger en la Constitucion sélo el concepto de antigiiedad y no el
conjunto de conceptos que de ella derivan y que integran las prestaciones
sociales que obtiene el trabajador en el transcurso de la relacion de trabajo, de
los cuales se derivan intereses moratorios a los cuales debera darsele el mismo
valor, privilegio y garantia de la deuda principal.

A. REQUISITOS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

02 de Julio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000096.

Sentencia Nro.: 2015-0687.

Caso: Carolina Juliana Ferele Urrieta vs. Alcaldia del Municipio Sucre del
Estado Bolivariano de Miranda.
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Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

En lo referente, al supuesto impedimento de cancelar de las mencionadas
prestaciones, debido a la demora en la entrega de la declaracion jurada de
patrimonio, este Organo Jurisdiccional observa que, en efecto los intereses
sobre prestaciones sociales devienen del uso patronal del capital perteneciente
al trabajador durante la relacién de trabajo, sea de empleo publico o privado,
y hasta tanto el monto de esas prestaciones no le sea entregado al trabajador,
se generaran intereses moratorios hasta su pago efectivo.

Sin embargo, esta Alzada observa que el numeral séptimo del articulo 33 de
la Ley Organica contra la Corrupcion, es del tenor siguiente:

(...omissis...)

De igual forma, es necesario traer a los autos lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley Contra la Corrupcion, el cual dispone:

(...omissis...)

De manera que, considera esta Alzada que la referida norma establece como
requisito para el pago de las prestaciones sociales la consignacion de la
declaracién jurada de patrimonio, ello asi, el calculo de los intereses de mora
por el retardo en el pago de las prestaciones sociales, debe realizarse contado
a partir de la fecha en que la funcionaria consigne la referida declaracion, ante
el érgano correspondiente, en virtud de ello, considera esta Corte que el
Tribunal A quo erré al acordar los intereses moratorios desde el 13 de
noviembre de 2008, hasta la fecha en que efectivamente se hiciera efectivo el
pago de sus prestaciones sociales. Asi se decide.

6. DERECHO A SINDICARSE

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

12 de abril de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2010-000089.

Sentencia Nro.: 2016-0300.

Caso: Yadira Roger de Pea vs. Instituto Nacional de Nutricién.
Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

En atencidn a lo expuesto, estima necesario esta Corte sefialar que el “derecho
a la sindicacién o a sindicarse”, consiste en la potestad que tiene todo
trabajador de constituir una organizacion sindical o de pertenecer o no a la
que prefiera, afin con la rama o drea de trabajo en la cual éste presta sus
servicios.

En efecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
articulo 95 prevé la proteccion del empleo de manera especifica para aquellos
promotores y miembros directivos de sindicatos a los fines de garantizar la
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libertad sindical, razén por la cual no podran ser despedidos, trasladados o
desmejorados en sus condiciones de trabajo sin justa causa y sin calificacién
previa, la referida norma constitucional tiene como finalidad garantizar la
defensa del interés colectivo y lograr la autonomia de las funciones sindicales.

Aunado a lo anterior, el articulo 8 de la Ley Organica del Trabajo, publicada
en la Gaceta Oficial 5.552 Extraordinaria del 19 de junio de 1997, aplicable
rationaetemporis, establece que:

(...Omissis...)

De lo anterior, se observa que a los funcionarios publicos les seran aplicables
las normas laborales en todo lo no previsto en la misma, siempre y cuando
estén fuera de los enunciados expresamente en el sistema de carrera del
articulo 8 de la Ley Organica del Trabajo y que no colidan en forma evidente
con tal sistema.

7. PAGO DE BONO NACIONAL Y DE FIN DE ANO A
FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

12 de julio de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-001110.

Sentencia Nro.: 2016-0313.

Caso: Rafael Hidalgo vs. Municipio Valencia del Estado Carabobo.
Ponente: Victor Martin Diaz.

De los articulos anteriormente transcritos, esta Corte colige que a los
funcionarios de eleccién popular (entre otros) se le reconoce el derecho a una
bonificacion vacacional y de fin de afo, ello asi, y circunscrito al caso de
marras este Organo Jurisdiccional considera que al ciudadano Rafael
Oswaldo Hidalgo Mejias le asiste el derecho a percibir el bono vacacional y
bono de fin de afio, correspondiente al afio 2011, el cual se calculara a partir
del 12 de enero de 2011 (fecha de entrada en vigencia de la Ley ut supra) hasta
el 28 de enero de 2011, fecha en la cual cesd sus funciones como Miembro de
la Junta Parroquial “San José” del Municipio Auténomo Valencia,

A. CRITERIO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE
EMOLUMENTOS DEL ANO 2002

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

28 de julio de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-000399.

Sentencia Nro.: 2016-0393.

Caso: Richard Pinto vs. Municipio Girardot del Estado Aragua.
Ponente: Victor Martin Diaz.
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En este contexto cabe sefialar que los Concejales perciben una remuneracién
que deviene de la condicion de ostentar un cargo de elecciéon popular
regulado por la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la cual no prevé
normas acerca del derecho al pago de las bonificaciones de fin de afio, ni bono
vacacional, y como quiera que a falta de previsiones legales expresas, no
resulta pertinente aplicar lo contenido en la Ley Organica del Trabajo, de los
Trabajadores y las Trabajadoras, por cuanto el andlisis anteriormente
expuesto se desprende que no corresponde a los Concejales los derechos alli
establecidos; y siendo que el pago de dicha remuneraciéon depende de la
asistencia o no de los mismos a las sesiones del Concejo Municipal, esta Corte
estima que no es procedente el pago de los conceptos reclamados por el
ciudadano querellante. Asi se decide.

8. VACACIONES

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

13 de octubre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000176.

Sentencia Nro.: 2016-0531.

Caso: Miriam Arias vs. Municipio Sucre del Estado Miranda.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

De la normativa y la jurisprudencia anteriormente transcrita se evidencia, que
la finalidad de las vacaciones es la de permitir al trabajador un merecido
descanso por la jornada prestada durante un afio ininterrumpido de labores,
a los fines de que se reponga del esfuerzo realizado, y que cuente con la
suficiente disponibilidad dineraria para disfrutar dicho descanso sin mayores
apremios, con lo que pretende el Legislador que el trabajador efectivamente
disfrute de tal descanso; puede colegirse que no es el nacimiento de tal
derecho, sino el efectivo disfrute del mismo, el que marca las consecuencias
que de él se derivan, entre ellas, el correspondiente pago por concepto de
vacaciones -las vacaciones mismas y el bono vacacional-, pues, siempre y
cuando las vacaciones sean disfrutadas y pagadas en su oportunidad, el pago
debe calcularse, como lo sefiala el articulo 145 de la Ley Organica del Trabajo,
tomando como base el salario normal devengado por el trabajador en el mes
inmediatamente anterior al dia en que nacid el derecho al disfrute de las
mismas, siempre y cuando dicho concepto laboral haya sido pagado en su
oportunidad, ya que en caso contrario, es decir, cuando las mismas no hayan
sido canceladas oportunamente, deben calcularse conforme al tltimo salario
diario devengado por el trabajador al momento de la finalizacién de la
relacion de trabajo, ello en virtud de razones de justicia a las que debe
atenderse conforme al articulo 2 de nuestra Carta Magna.
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IV. INCOMPATIBILIDADES
1. REGIMEN GENERAL DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
16 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-Y-2013-000090.

Sentencia Nro.: 2016-0677.

Caso: Eddie Nieves vs Estado Aragua.

Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

Delas normasy de los criterios jurisprudenciales que anteceden, se desprende
claramente, como regla general, la prohibicién constitucional referida a que
ningtn funcionario podra desempefiar a la vez mas de un destino publico.
Ahora bien la Constitucidn, admite en ciertos casos ejercer simultaneamente
dos cargos publicos, siempre que el segundo destino se encuentre dentro de
las excepciones dispuestas por el Legislador como son: las referentes a cargos
académicos o asistenciales; asimismo, lo permite en casos que se refieren a
otras actividades realizadas con caracter accidental o en caso de suplencia
advirtiendo en el caso del suplente que no reemplace definitivamente al
principal.

Tal como ha sido establecido por el Maximo Tribunal del pais, en sus Salas
Constitucional y Politico Administrativa, la fundamentacion de tal excepcién
se halla en que el ejercicio de la funcion publica y el desempeno de un cargo
docente o asistencial, no se muestran per se incompatibles entre si, con lo cual
en principio no se veria afectada la funcién publica, el cual es el bien tutelado
por la disposicion constitucional y se veria resguardado el fin ultimo del
Constituyente, que es garantizar el correcto ejercicio de la funcién publica.

2. EXCEPCION A LA INCOMPATIBILIDAD (DOBLE
JUBILACION)

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
4 de agosto de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000443.

Sentencia Nro.: 2014-1169.

Caso: Maria Teresa Diaz vs. Defensa Publica.
Ponente: Gustavo Valero Rodriguez.

Ahora bien, sefala esta Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo, que
no constituye en el caso de autos vulneracion al articulo 148 de la Carta
Magna, percibir dos (2) jubilaciones, siendo que la querellante prestd sus
servicios como docente en el Ministerio de Educacién, Institucion que le
otorgd la jubilacidn, y en la Defensa Ptuiblica ejercié funciones como Defensor
Publico, actividades que no son incompatibles y que a su vez se trata de uno
de los supuestos permitidos por la Ley de conformidad con la Jurisprudencia
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antes citada, razon por la cual, la ciudadana Maria Teresa Medina al haber
prestado sus servicios como docente, podia desempefiar funciones en otro
destino publico y percibir una pension de incapacidad, lo cual considera esta
Alzada no constituye una vulneracion el articulo 148 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

V. PERSONAL CONTRATADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
1. PROHIBICION DE INGRESO A LA FUNCION PUBLICA

Sala Constitucional Tribunal Supremo de Justicia.

17 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: 15-1197.

Sentencia Nro.: 1659.

Caso: Solicitud de Revision Constitucional incoado por Jesus Oswaldo
Hernandez

Ponente: Arcadio de Jestis Delgado Rosales.

Debe indicar esta Sala que, antes de la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1999, la jurisprudencia de la entonces Corte Suprema de Justicia habia
establecido que las personas que habian sido designadas o prestaban sus
servicios de manera irregular, bien como funcionarios de hecho o contratados,
adquirian estabilidad con el mero transcurso del tiempo, a pesar de la
prevision legislativa (ingreso por concurso); sin embargo, con la entrada en
vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
modifico tal situacidn, pues la misma previdé que el ingreso a la carrera
funcionarial solo debe hacerse con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica (articulo 144 constitucional), que prevé que dicho
ingreso se hara mediante concurso publico y superado el periodo de prueba
(primer aparte del articulo 19), sin que ello suponga menoscabo del derecho
que tienen los empleados designados o contratados a percibir los beneficios
econdémicos derivados de la efectiva prestacion de servicios, aun cuando no
gocen de estabilidad.

Asi las cosas, los empleados al servicio de la Administracion Publica que
ingresen bajo la figura de designados, contratados, temporales y suplentes se
encuentran (al igual que los funcionarios de libre nombramiento y remocién)
sometidos a una relacién especial de sujecion que puede concluir como
consecuencia de multiples causas que son o no dependientes de la voluntad
del Estado. Entre las circunstancias que dependen de la voluntad del Estado
denominadas por la doctrina como causas generales, figura la revocacién
como una causa excepcional y correlativa a la facultad de nombrar a los
empleados puiblicos cuya designacion no esta reglada, es decir, que no han
ingresado por concurso.
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2.  REGIMEN DEL PERSONAL TRANSITORIO O PROVISIONAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

4 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-Y-2014-000195.

Sentencia Nro.: 2016-0039.

Caso: Lisbet Colmenares vs. Direccidn Ejecutiva de la Magistratura (DEM).
Ponente: Alexis Crespo Daza.

En consonancia con lo anterior, el funcionario que, una vez entrada en
vigencia la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, haya
ingresado a la Administracion Publica -mediante designacion o
nombramiento- a un cargo calificado como de carrera, sin la realizacion
previamente del debido concurso ptiblico, gozaran de estabilidad provisional
o transitoria en sus cargos, hasta tanto la Administracién decida proveer
definitivamente dicho cargo mediante el correspondiente concurso publico.
Este derecho a la estabilidad provisional nacera una vez superado el periodo
de prueba.

Esta estabilidad provisional supone, en criterio de esta Corte, que aquel
funcionario que se encuentre en la aludida situaciéon de transitoriedad no
podra ser removido, ni retirado de su cargo por causa distinta a las
contempladas en la Ley del Estatuto de la Funciéon Publica (articulo 78), hasta
tanto el cargo que ocupa temporalmente sea provisto mediante el
correspondiente concurso publico.

En sintesis, considera este Organo Jurisdiccional que, en atencién a los
principios derivados del Estado Social de Derecho y de Justicia establecido en
el articulo 2 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, debe
reconocerse el derecho a la estabilidad provisional o transitoria, en los
términos antes expuestos, al funcionario que haya ingresado por designacion
o nombramiento a un cargo de carrera, sin haber superado previamente el
respectivo concurso.

VI. EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
1. INGRESO

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

11 de Mayo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-N-2011-000062.

Sentencia Nro.: 2015-0342.

Caso: Yrmem Diaz vs. Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de
Maiquetia.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefo.
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Visto lo anteriormente expuesto, es importante destacar que la realizacién del
concurso es una carga que reposa enteramente en cabeza de la
Administracién, de manera tal, que la falta de realizaciéon del mismo no debe
constituir una razon valida para que los distintos érganos ptblicos revoquen
el nombramiento de los funcionarios, so pretexto de que éstos, al no haber
adquirido la condicién de funcionarios de carrera, dada la falta del referido
concurso cuya carga no es del particular, sino de la Administracién, éstos
desempenian, por ende, el cargo de manera ilegal.

Siendo ello asi, resulta necesario para esta Corte traer a colacion el criterio
establecido por la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo en
sentencia N° 2008-1596 de fecha 14 de agosto de 2008, (caso: Oscar Alfonso
Escalante Zambrano contra el Cabildo Metropolitano de Caracas), en el cual
se establecid que:

“..esta Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo establece como
criterio que el funcionario que, una vez entrada en vigencia la Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, haya ingresado a la Administracion
Publica -mediante designacion o nombramiento- a un cargo calificado como
de carrera, sin la realizacién previamente del debido concurso publico,
gozaran de estabilidad provisional o transitoria en sus cargos, hasta tanto la
Administracion decida proveer definitivamente dicho cargo mediante el
correspondiente concurso publico. Este derecho a la estabilidad provisional
nacera una vez superado el periodo de prueba.

Esta estabilidad provisional supone, en criterio de esta Corte, que aquel
funcionario que se encuentre en la aludida situaciéon de transitoriedad no
podra ser removido, ni retirado de su cargo por causa distinta a las
contempladas en la Ley del Estatuto de la Funcion Publica (articulo 78), hasta
tanto el cargo que ocupa temporalmente sea provisto mediante el
correspondiente concurso publico.

En sintesis, considera este Organo Jurisdiccional que, en atencién a los
principios derivados del Estado Social de Derecho y de Justicia establecido en
el articulo 2 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, debe
reconocerse el derecho a la estabilidad provisional o transitoria, en los
términos antes expuestos, al funcionario que haya ingresado por designacién
o nombramiento a un cargo de carrera, sin haber superado previamente el
respectivo concurso...”

En consonancia con el criterio ut supra establecido, considera este Organo
Jurisdiccional que, en atencién a los principios derivados del Estado Social de
Derecho y de Justicia consagrados en el articulo 2 de la Constitucién de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, debe reconocerse el derecho a la
estabilidad provisional o transitoria, en los términos antes expuestos, al
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funcionario que haya ingresado por designaciéon o nombramiento a un cargo
de carrera, sin haber superado previamente el respectivo concurso.

A. INGRESO DEL PERSONAL DE CARRERA

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

26 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000468.

Sentencia Nro.: 2015-1133.

Caso: Lysmar Nasr vs. Vicepresidencia de la Reptiblica.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

Asi pues, el articulo 40 ejusdem, establece la designacion de funcionarios de
carrera por dos (2) razones fundamentales, primero: porque existe una
prohibicion constitucional de otorgar la condicidon de funcionario de carrera a
un funcionario publico sin la realizacién previa del concurso y, segundo: la
administracion en muchas ocasiones necesita del recurso humano con
acelerada prontitud para el desempeno de funciones que son propias de
funcionarios que ocupan cargos de carrera y no le es posible en cada ocasién
hacer el llamado a concurso, es entonces cuando, sin darle la categoria de
funcionarios de carrera, puede realizar designaciones para que se cumpla la
funcién administrativa necesaria para el logro de sus fines, sin que ello
implique que al funcionario designado para ocupar el referido cargo sin la
realizacion previa del concurso pueda ser considerado funcionario de carrera,
por lo que el nombramiento se realiza hasta la celebracion del concurso
publico para el mencionado cargo. Este proceder, es idoneo para no
obstaculizar el que hacer administrativo, pero el ingreso definitivo del
funcionario queda supeditado a la realizacion del concurso previsto en la
Constitucion.

En este sentido, resulta menester para esta Corte aclarar, que el régimen que
tienen estos funcionarios, es el de una estabilidad provisional hasta la
realizacion del concurso, pudiendo ser retirados de la Administracion luego
de superado el periodo de prueba, sdlo mediante las causales establecidas en
el articulo 78 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica.

llo es asi, porque el funcionario publico, para el mejor desarrollo de su
actividad, debe tener garantizada su estabilidad aun cuando esta sea
provisional, ya que no es su responsabilidad la falta de realizacién del
concurso publico, de esta manera al no ser imputable al funcionario la
apertura del concurso debe gozar de la proteccién, con la finalidad de nivelar
las opciones de igualdad ante la Ley, ya que una de las finalidades del Estado
es el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, por lo que la
inestabilidad en el ejercicio de las funciones del cargo de manera indefinida
sin una norma que lo regule, estando solo supeditado al arbitrio del Jerarca
Administrativo, es atentatorio a los derechos de la persona, lo cual se ha
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propuesto respetar y defender el Estado Venezolano como su primera
finalidad, definida en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

2. PERIODO DE PRUEBA

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

09 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-000026.

Sentencia Nro.: 2015-1219.

Caso: Alejandro Aragort vs. Municipio Valencia del estado Carabobo.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

El periodo de prueba al que se ve sometido un funcionario, se hace por un
tiempo estipulado en el ordenamiento juridico (periodo maximo de tres (3)
meses), y con el inico fin de determinar si el funcionario que ha ingresado a
la Administracién Pablica, cumple con las prioridades estratégicas del Ente
donde se desempefie.

Asi las cosas, la evaluacion debe estar disefiada: i) para conocer el nivel,
calidad y eficiencia del funcionario en el ejercicio de sus funciones; ii) como
acto que eventualmente pueda afectar la esfera juridica del funcionario, dicha
evaluacion debe respetar el derecho a la defensa de los funcionarios
evaluados, razén por la cual cuando la Administraciéon Pablica emprende
periodos de evaluacidon debe garantizar al evaluado, que éste pueda ejercer
los recursos legales, a fin de garantizar la transparencia de tales
procedimientos, ya que de estas evaluaciones surgen actos administrativos
que sin duda deben ser objeto de tutela para garantizar asi la defensa del
Funcionario evaluado en periodo de prueba. Asimismo, debe indicarse que la
administracion antes de revocar el nombramiento como consecuencia de un
resultado negativo de la evaluacion a un funcionario sometido a periodo de
prueba, debe notificarle los resultados obtenidos por éste, acompafiando de
los documentos que fundamentan los resultados negativos, y permitirle
ejercer su derecho a la defensa.

Ello asi, debe sefalarse que toda decision o acto administrativo (generado de
una evaluacion en el periodo de prueba), debe estar sustentado en
documentos que soporten su contenido, es decir, de estar un funcionario bajo
periodo de evaluacién y se determine que éste no cumplié con los objetivos y
niveles minimos de desempefio (periodo de prueba), la notificacién de dichos
resultados debe estar acompanado de los documentos que sustenta la
evaluacion negativa; por ejemplo: -no cumplié el horario establecido de
trabajo, tal decision debe ser acompafada de la lista de asistencia que permita
corroborar sus faltas al horario preestablecido- y de esta manera ejercer un
verdadero control de la legalidad del acto que concluye con el periodo de
evaluacion
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3. RESTRUCTURACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

16 de Julio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-Y-2015-000089.

Sentencia Nro.: 2015-0762.

Caso: Ramoén Antonio Gonzalez Martinez vs. Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional (SEBIN).

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Por su parte, es deber de esta Corte enfatizar que los efectos que derivan de
un procedimiento de reestructuracion, defieren de las consecuencias propias
de una destitucién; por un lado, la remocién de un funcionario significa que
dicho funcionario pasa a disponibilidad de la Administracion, para que en el
lapso de un (1) mes sea reubicado, y en caso de no ser posible su reubicacion,
sea retirado de la Administracion. Por su parte, la destitucion —figura
asimilable al despido en materia laboral- pone fin a la relacién funcionarial
entre el funcionario y la Administracion por causales taxativas que obedecen
a conductas de parte del funcionario contrarias al espiritu y funcionamiento
de la Administracion Publica, por lo cual se considera a esta tiltima la mayor
de las sanciones disciplinarias, producto a su vez de un procedimiento
administrativo que determina dicha conducta.

A. DEBER DE MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
DESTITUCION DURANTE LA RESTRUCTURACION

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

5 de marzo de 2015.

Expediente Nro.: AB42-R-1986-000003.

Sentencia Nro.: 2015-0042.

Caso: Lelys Westalia Salas vs. Prefectura del Distrito Caripe del Estado
Monagas.

Ponente: Osvaldo Enrique Rodriguez Rugeles.

Una vez determinados los cargos y los funcionarios afectados por la medida
de reduccion de personal, la Administracion a los fines de garantizar y
respetar el derecho a la estabilidad de los funcionarios, debe dictar un acto de
remocién, en el cual sefiale las razones de hecho y de derecho que
fundamentan el acto, otorgue el mes de disponibilidad a los fines de llevar a
cabo las gestiones reubicatorias, y sefiale al funcionario el tiempo y los
organos ante los cuales recurrir en contra de la decision, y verificada la
realizaciéon de tales gestiones, y resultando las mismas infructuosas, la
Administracion debe dictar el acto de retiro, en el cual igualmente debera
sefalar los motivos del mismo, que en estos casos se circunscribirian a indicar
la infructuosidad de las gestiones reubicatorias, y a sefialar los recursos
disponibles para recurrir contra el acto de retiro.
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De tal manera que, la reduccidn de personal que afecta a un gran ntimero de
funcionarios debe cumplir con el minimo sentido de motivacion y
justificacién probatoria, siendo ello un limite a la discrecionalidad del ente
administrativo del que se trate, pues la distancia entre la “discrecionalidad” y
la “arbitrariedad” viene dada por la motivacién o justificaciéon de cualquier
conducta, sobre todo si dicha conducta afecta los derechos subjetivos de los
administrados. En este sentido, para que la Administracién lleve a cabo una
reduccion de personal la misma deberd estar motivada y legalmente
justificada.

(...omissis...)

De la lectura del acto administrativo en cuestidn, verifica esta Corte que el
mismo se encuentra inmotivado, por cuanto a pesar de que se sefala que la
presunta destitucion se realiza en virtud de la reestructuracion y
reorganizacion del organismo querellado, en el mismo no se indica el
fundamento legal o normativo que sirve de sustento para tal declaratoria, y la
misma no viene precedida de un proceso real de restructuracion tal y como se
indico en lineas precedentes, por cual comparte esta Corte lo establecido por
el iudex a quo con relacion a este aspecto. Asi se decide.

4. REDUCCION DE PERSONAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

02 de Julio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2011-001428.

Sentencia Nro.: 2015-0638.

Caso: José Luis Campos Cedefio vs. Instituto Autonomo de Policia del Estado
Anzoategui.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Visto lo anterior, cabe destacar que en el numeral 5 del articulo 78 de la Ley
del Estatuto de la Funcion Publica, se establece que:

(...omissis...)

De la disposicion in commento, se desprende la existencia de la reduccién de
personal como causal de retiro, la cual a su vez se puede dar por cuatro (4)
situaciones, a saber: limitaciones financieras, cambios en la organizacion
administrativa, razones técnicas o la supresion de una direcciéon, divisién o
unidad administrativa del drgano o ente.

Aunado a lo anterior, el 6rgano o ente afectado por la reduccion de personal
estaba en la obligacion legal de cumplir con lo estipulado en los articulos 118
y 119 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa

Asi, el articulo 118, antes referido, expresa lo siguiente:
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(...omissis...)

Aunado alo anterior, el Legislador estableci6é un requisito adicional y es aquel
referido en el articulo 119 del Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa, que concierne al resumen que debe efectuar la
Administracién sobre el expediente del funcionario afectado por la medida.
Esta particular exigencia sdlo aplica cuando la reduccion de personal se hace
por razones de modificacion de los servicios o cambios en la organizacion
administrativa. En efecto, la referida disposicién sefiala expresamente lo
siguiente:

(...omissis...)

De los anteriores presupuestos legales, se puede deducir que las medidas de
reduccion de personal efectuadas en virtud de una reorganizacion
administrativa del Organo u Ente administrativo, deberan estar sujetas al
cumplimiento de un procedimiento previo tendente a preservar el derecho a
la estabilidad que abriga a todo funcionario publico, principio éste
desarrollado en la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, y cuyo fin es
garantizar al funcionario de la permanencia en el cargo al servicio de la
Administracion.

En consonancia con lo anterior, se aprecia que cuando la reducciéon de
personal se debe a cambios en la organizacion administrativa —como es el caso
de autos-, se requiere el cumplimiento de varias condiciones, las cuales
comprenden los siguientes aspectos: i) Informe Técnico, realizado por una
Comision que disefard el plan de reorganizacion, fase contemplada en el
Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa, ii) La aprobacion
de la solicitud de reduccion de personal, realizada por el Consejo de Ministros
en caso de ser a nivel nacional, y por los Consejos Legislativos en el caso de
los Estados, y iii) La remision del listado individualizado de los funcionarios
afectados por la medida de reduccioén.

Dentro de esta perspectiva, queda claro que la discrecionalidad
administrativa para nombrar y remover funcionarios, encuentra su limite en
casos donde la declaratoria de reduccion de personal -por cambios en la
organizacion administrativa o modificacion en los servicios- condiciona tal
dictamen a la realizacién de un procedimiento previo.

A. GESTIONES REUBICATORIAS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

29 de enero de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2004-001093.

Sentencia Nro.: 2015-0065.

Caso: Angel Israel Azuaje Leal vs. Contraloria General del Estado Barinas.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.
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En este sentido, el ordinal 2° del articulo 65 de la Ley de Carrera
Administrativa del estado Barinas, establece que:

(...omissis...)

Asimismo, el articulo 66 eiusdem establece que “la reduccién de personal
prevista en el Ordinal 2%, del Articulo anterior, dara lugar a la disponibilidad
hasta por el término de un mes, durante el cual el funcionario ptblico estadal
tendra derecho a percibir su sueldo personal y los complementos que le
correspondan. Mientras dure la situacion de disponibilidad de la Oficina
Estadal Central de Personal tomard las medidas tendientes a la reubicacién
del funcionario publico estadal, es (sic) un cargo, es un cargo de Carrera para
el cual retina los requisitos previstos en esta Ley y sus Reglamentos”.

De las normas antes transcritas, en primer lugar, se establece entre las formas
de retiro del organismo recurrido la reduccién de personal por organizacion
administrativa, el cual a su vez, contempla que para el caso que proceda la
remocién de un funcionario por esa situacion administrativa dara lugar a la
disponibilidad hasta por un (1) mes, en el cual el funcionario publico de
carrera tendra derecho a percibir su sueldo y sus conceptos salariales que les
corresponda.

5. EVALUACION DE DESEMPENO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

13de octubre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-001081.

Sentencia Nro.: 2016-0530.

Caso: Grecia Ortiz vs. Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

De las normas ut supra transcritas, se desprende que en efecto existen unos
parametros minimos, que determinan el procedimiento para evaluar el
desempefio de los funcionarios de la Administracion Pablica y en el caso de
marras, normas que regula lo concerniente a la evaluacion del desempefio de
los funcionarios del Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica-
hoy parte querellada-, y esto se debe a que el sistema de evaluacidn,
constituye un mecanismo para medir el rendimiento, eficacia y cumplimiento
de los deberes del funcionario publico.

Considerado lo anterior, es importante destacar que el espiritu o propdsito
por los cuales la Administracion tiene el deber de evaluar el desempefio del
personal que labora en sus dependencias, se debe a la posibilidad de
desarrollar una politica de capacitacion y desarrollo del personal, asi como
incentivos y licencias para los funcionarios, ademas de preparar los soportes
necesarios que permitiran la planificacion del plan de personal y de incentivos
que el organismo elaborara para el afio fiscal.
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6. REMOCION DE FUNCIONARIOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO EN SITUACION DE REPOSO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

11 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000147.

Sentencia Nro.: 2016-0613.

Caso: Odaly Velasquez vs Contraloria del Estado Anzoategui.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

Ello asi, no puede sostenerse en derecho que los actos administrativos aqui
impugnados estén viciados de nulidad como alega la ciudadana recurrente en
el presente proceso, por el hecho de haber sido dictados y notificados estando
ella de reposo, ya que la validez del acto consiste en que el mismo haya sido
dictado conforme al ordenamiento juridico, supeditandose su eficacia a la
debida notificacion conforme a la ley, o al cese del reposo médico en caso que
tal circunstancia sea planteada.

Partiendo de lo anterior, tenemos que, aun cuando el acto administrativo haya
sido dictado estando de reposo la funcionaria, tal situacién no vicia per se el
acto, pues, si se dictd conforme los requisitos establecidos, no podria
declararse que adolece de algtin vicio, lo que si debe hacer la Administracion,
es esperar que culmine el referido reposo a los fines de su notificaciéon, lo
contrario, acarrearia la ineficacia del mismo, no su invalidez.

7. REMOCION DE FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

06 de octubre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2005-001520.

Sentencia Nro.: 2016-0649.

Caso: Euclides Allen Castro vs. Consejo Nacional Electoral.
Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Ahora bien, como se sefiala en el articulo antes trascrito, el Consejo Nacional
Electoral es un 6rgano colegiado formado por cinco (5) rectores principales
con sus respectivos suplentes y de conformidad con el articulo 5 de la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, en principio la gestion de la funcidn ptblica,
corresponderia al Presidente del érgano, a menos que la Ley que regule el
funcionamiento de dicho érgano otorgue la competencia al cuerpo colegiado
por lo que esta Corte considera que la Ley Organica del Poder Electoral,
atribuye la competencia para designar y remover al personal de libre
nombramiento y remocioén adscrito a los 6rganos subordinados del Consejo
Nacional Electoral, al érgano colegiado y, siendo ello asi, para proceder a
remover algin funcionario perteneciente a un organo subordinado del
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Consejo Nacional Electoral y/o a oficinas regionales electorales, no podia el
Presidente de dicho organismo remover al funcionario, por cuanto esta
competencia esta atribuida al cuerpo colegiado.

8. CONCURSO COMO CARGA DE LA ADMINISTRACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

06 de octubre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2010-000989.

Sentencia Nro.: 2016-0650.

Caso: Pedro Betancourt Lopez vs. Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI).
Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Asit las cosas, si bien es cierto que el ingreso de los funcionarios publicos a los
cargos de carrera sera por concurso publico, no es menos cierto que la
realizacion del concurso es una carga que reposa enteramente en cabeza de la
Administraciéon Pablica, de manera tal, que la falta de realizacion del mismo
no debe constituir una razén valida para que los distintos érganos o entes
publicos decidan el egreso de los funcionarios, so pretexto de que éstos, al no
haber adquirido la condicién de funcionarios de carrera, desempefian un
cargo de libre nombramiento y remocidn.

En ese orden de ideas, resulta menester para esta Corte sefialar que la
estabilidad relativa aplica para aquellos casos en los que el funcionario
publico es designado en un cargo que es de carrera, a partir del cual, “el
funcionario que, una vez entrada en vigencia la Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela, haya ingresado a la Administraciéon Publica -
mediante designacion o nombramiento- a un cargo calificado como de
carrera, sin la realizacién previamente del debido concurso publico, gozaran
de estabilidad provisional o transitoria en sus cargos, hasta tanto la
Administracion decida proveer definitivamente dicho cargo mediante el
correspondiente concurso publico. Este derecho a la estabilidad provisional
nacera una vez superado el periodo de prueba” (vid. Sentencia de la Corte
Segunda de lo Contencioso Administrativo de la Region Capital, de fecha 14
de agosto de 2008, caso: Oscar Escalante contra El Cabildo Metropolitano de
Caracas).

9. EL “NOMBRAMIENTO” COMO ACTO CREADOR DE
DERECHOS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

29 de septiembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-001285.

Sentencia Nro.: 2016-0610.

Caso: Walter Ivan Ramos Meneses vs. Alcaldia del Municipio Girardot del
Estado Aragua.
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Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Ello asi, el acto por medio del cual el querellante recibi6 la aprobacion del
ingreso al cargo de Analista de Sistemas I, por haber superado el periodo de
prueba, genero6 derechos e intereses subjetivos. En virtud de lo cual, tal como
se ha venido esbozando la Administracién no puede volver sobre sus pasos y
revocar sus propios actos cuando éstos hubieren establecido algiin derecho a
favor de particulares, sin que para ello, medie un procedimiento
administrativo previo que permita al afectado tener conocimiento de la
situacion y ejercer su defensa, esto en razon de que la revocacion de los actos
administrativos creadores de derecho subjetivos pugnarian con la
intangibilidad de las situaciones juridicas individuales.

VIIL EL RETIRO Y EL REINGRESO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. LA RENUNCIA (REQUISITOS DE EXTERIORIZACION)

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

27 de abril de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000074.

Sentencia Nro.: 2015-0256.

Caso: Jenifer del Valle Sudres vs. Alcaldia del Municipio Francisco Linares
Alcantara del Estado Aragua.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Se observa entonces que la renuncia debe considerarse como un acto juridico
unilateral y voluntario del funcionario de no seguir laborando en la
Administracion Puablica, es decir, tal acto radica en la manifestaciéon de
voluntad del funcionario de separarse del cargo y de la ruptura de la relacion
estatutaria entre éste y el ente u 6rgano al cual se encuentre adscrito, sometido
esta manifestacion a una condicién suspensiva, es decir, tal manifestaciéon no
surte efecto alguno hasta tanto la misma haya sido formalmente aceptada por
parte de la Administracion, lo cual tiene su justificacion en la continuidad de
la prestacion del servicio publico, o ésta haya realizado actos de tramite
interno de indubitable consideracion respecto a la aceptacion de la renuncia.

De tal modo, esa manifestacion de voluntad que caracteriza a la figura de la
renuncia redne ciertos requisitos a saber: i) debe considerarse como una
decisién libre, es decir, debe hacerse sin coaccién alguna y de manera
voluntaria; ii) es unilateral, caracter estrechamente relacionado con la
voluntariedad de la misma, y se encuentra referida a que debe intervenir
Unica y exclusivamente la voluntad de quien suscribe la renuncia. iii) debe ser
expresa, en el sentido de que ésta debe hacerse constar de forma escrita y, iv)
se destaca por la declaracién voluntaria de no continuar prestando servicios
para el patrono ante el cual se presente.
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A. NECESIDAD PROBATORIA CUANDO SE ALEGA
COACCION EN LA RENUNCIA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

27 de abril de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000008.

Sentencia Nro.: 2015-0253.

Caso: Thais Eufemia Castro vs. Alcaldia del Municipio Francisco Linares
Alcantara del Estado Aragua.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Por otra parte, es importante aclarar, que la renuncia presentada por la
querellante no iba dirigida a ningtin derecho dentro de su nexo funcionarial,
es decir, no estaba renunciando a un derecho inderogable, sino al contrario,
su renuncia estaba dirigida a la relaciéon de empleo, la cual constituye un
derecho disponible que tiene todo trabajador o funcionario de extinguir su
vinculo con el patrono cuando lo desee, no existiendo prohibicién de ello en
el ambito legal (...)

En efecto, la renuncia constituye un acto unilateral del trabajador, y consiste
en la manifestacion de voluntad de no continuar laborando, que se
fundamenta en el principio de la libertad de trabajo. Es un negocio juridico
unilateral que determina el abandono irrevocable de un derecho, dentro de
los limites establecidos por el ordenamiento juridico

(...omissis...)

No obstante, en el caso de marras, se examino el silogismo efectuado por el A
quo en el que destacé con meridiana claridad que la relaciéon de empleo
publico, habria finalizado por voluntad de la querellante. Asimismo,
considerd que no existian elementos probatorios fehacientes que desvirtuaran
la validez de la renuncia formulada, toda vez que la recurrente no demostrd
haber sido victima de coaccion por la Administracion para lograr obtener el
consentimiento, por lo que siendo ello asi, esta Corte considera que las
conclusiones abordadas por el Tribunal de Instancia devinieron de la
debilidad probatoria a la que se enfrent6 la querellante para demostrar el
derecho reclamado

B. DIFERENCIA ENTRE DESPIDO Y PRESCINDENCIA DE
SERVICIOS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

15 de mayo de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2005-001582.

Sentencia Nro.: 2014-0792.

Caso: Maria Rojas vs. Consejo Municipal del Municipio Rémulo Gallegos del
Estado Cojedes.
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Ponente: Miriam E. Becerra T.

En tal sentido, esta Corte observa luego de revisados los actos administrativos
de fecha 15 de enero y 14 de febrero de 2001, que efectivamente la
Administracion querellada, utilizé inapropiadamente términos tales como
“destitucion”, “despido”, “prescindencia de los servicios” y “separacion del
cargo”, cuando cada uno de dichos términos constituyen una causa diferente
de egreso, cuyo tratamiento es juridicamente distinto.

Cabe destacar que cada uno de dichos términos son Instituciones Juridicas
independientes por lo tanto tienen procedimientos y consecuencias juridicas
distintas. En tal sentido, es importante sefialar que la figura del despido y
prescindencia de servicio no estan contemplados en la relacion funcionarial y
de empleo publico que pueda existir entre la Administracion y el
administrado, razén por la que mal podia el Consejo Municipal del Municipio
Roémulo Gallegos del estado Cojedes “prescindir de los servicios” por medio
de una “carta de despido” emanada del érgano querellado, siendo que los
supuestos de retiro de la Administraciéon Publica, se encuentran previstos en
los articulos 53 y 62 de la Ley de Carrera Administrativa, vigente para el
momento en que ocurrid el hecho que dio origen a la presente causa, los cuales
establecen lo siguiente:

“Articulo 53.- El retiro de la Administraciéon Publica procedera en los
siguientes casos:

1. Por renuncia escrita del funcionario debidamente aceptada;

2. Por reduccién de personal, aprobada en Consejo de Ministros, debida a
limitaciones financieras, reajustes presupuestarios, modificacion de los
servicios, o cambios en la organizacién administrativa;

3. Por invalidez y por jubilaciéon de conformidad con la Ley;
4. Por estar incurso en causal de destitucion.

Articulo 62.- Son causales de destitucion:

Haber sido objeto de tres amonestaciones escritas en un afio;

Falta de probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacién. conducta inmoral
en el trabajo o acto lesivo al buen nombre o a los intereses del organismo
respectivo o de la Republica;

Perjuicio material grave causado intencionalmente o por negligencia
manifiesta al patrimonio de la Reptblica;

Abandono injustificado al trabajo durante tres dias habiles en el curso de un
mes;
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Condena penal que implique privacion de libertad, o auto de culpabilidad
administrativa de la Contraloria General de la Reptublica;

Solicitar y recibir dinero, o cualquier otro beneficio material valiéndose de su
condicion de funcionario ptblico;

Revelacion de asuntos reservados, confidenciales o secretos de los cuales el
empleado tenga conocimiento por su condicion de funcionario;

Tener participacion por si o por interpuestas personas, en firmas o sociedades
que tengan relaciones con la respectiva dependencia, cuando estas relaciones
estén vinculadas directa o indirectamente con el cargo que se desempefia,
salvo que el funcionario haya hecho conocer por escrito esta circunstancia
para que se le releve del conocimiento o tramitacién del asunto en cuestién;

El desacato a las prohibiciones previstas en los ordinales 1°, 3° y 4° del articulo
29 de esta Ley”.

2. NATURALEZA DE LA REMOCION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

04 de agosto de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000582.

Sentencia Nro.: 2016-0521.

Caso: Carla Stefanelli Tacconi vs. Fiscalia General de la Reptblica.
Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Al respecto, es oportuno indicar que la remocion y retiro de un funcionario
de un cargo de libre nombramiento y remocion no tiene naturaleza
sancionatoria dentro del régimen estatutario de los funcionarios publicos. En
efecto, las sanciones en el régimen funcionarial esta clasificadas en
amonestaciones y destituciones; lo cual no ocurrié en el presente caso, ya que
la remocion y retiro de un cargo de libre nombramiento y remocién es una
potestad del maximo jerarca del 6rgano o ente administrativo respectivo, y
ello no afecta la carrera administrativa que pueda tener o llegar a tener el
funcionario removido. De ahi que al no tener naturaleza sancionatoria no era
necesaria realizar alguna motivacién sobre sancién alguna o llevar a cabo
procedimiento administrativo para dictar el acto. Por todo lo anterior, debe
esta Corte declarar improcedente el vicio de inmotivacién denunciado.

3. DELEGACION DE COMPETENCIAS PARA  RETIRAR
FUNCIONARIOS DE LA FUNCION PUBLICA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
04 de agosto de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2010-000552.

Sentencia Nro.: 2016-0524.
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Caso: Marisol Ortega Ibafiez vs. Alcaldia del Municipio Sucre del Estado
Bolivariano de Miranda.
Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

De esta manera, el Alcalde como maxima autoridad del Municipio tiene la
competencia expresa para remover y egresar a los funcionarios de la Alcaldia
del Municipio Sucre del Estado Bolivariano de Miranda, la cual es
perfectamente delegable de conformidad con lo establecido en los articulo 34
y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica los cuales se refieren a
la potestad en materia de delegacion de las maximas autoridades (en este caso
de la Alcaldia) y sus limitaciones las cuales a criterio de esta Corte no son
aplicables al presente caso.

VIL. LAS SITUACIONES ACTIVAS DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

1. PERMISOS Y LICENCIAS

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

29 de octubre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000984.

Sentencia Nro.: 2015-1059.

Caso: Frank Bolivar vs. Cuerpo de Seguridad y Orden Publico del Estado
Aragua.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Asimismo, visto que en el presente Caso el referido ciudadano fue destituido
por la inasistencia a su lugar de trabajo, y en virtud que fue alegada en el
presente Caso la consignacion de unos reposos e informe médico, con la
finalidad de justificar las inasistencias atribuidas al referido apelante, las
cuales constituyen la causal de destitucion en el presente Caso, esta Corte
debe pasar a determinar el lapso con el que cuenta un funcionario para
realizar la presentacion del reposo ante la autoridad del organismo para el
cual trabaja, por lo que resulta pertinente traer a colacion el articulo 55 del
Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa, el cual regula esta
particularidad y que es del tenor siguiente:

(...Omissis...)

De dicha norma se desprende en primer lugar el derecho de todo funcionario
a gozar de los permisos y licencias de acuerdo a lo que paute el reglamento
de dicha ley y que, si al funcionario se le imposibilita solicitar permiso por
circunstancias excepcionales, debera i) informar a su superior de las razones
de su ausencia a la brevedad posible y ii) demostrar o justificar con los
instrumentos probatorios correspondientes (Vid. Sentencia N° 915 del 9 de
junio de 2011 de la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo).
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Ahora bien, en cuanto a la oportunidad de presentar el justificativo
correspondiente, esta Corte ha establecido que si bien no indica la norma el
tiempo perentorio para presentar el justificativo de ausencia, el funcionario
debe hacer del conocimiento de la Administracion, a la brevedad posible el
mismo, entendiendo que lo determinante para que configure la causal de
destitucion es que la ausencia no haya sido justificada y de considerar que no
fue asi, la Administracién debe sustanciar un procedimiento a los fines de
demostrar y verificar si un funcionario cometié la falta o no, por lo que no
podria pretender la Administracion que luego de realizado dicho
procedimiento administrativo y que, del mismo se demuestre que existe una
justificacién a las faltas cometidas, pretender que dicha justificacién no tenga
validez por cuanto no fue consignada en la oportunidad que exige la
Administracién para su presentacion, siendo este acto lesivo y contrario a la
defensa del funcionario que justifica su falta y subsana la misma (Vid. Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, sentencia de fecha 9 de marzo de
2011, N°2011-209, Caso: Alcaldia del Municipio Baruta del estado Miranda).

De manera que, si bien la Ley del Estatuto de la Funcién Publica ni el
Reglamento General de Carrera Administrativa disponen un lapso para
informar de la causa justificada de inasistencia ni para presentar
comprobantes que le respalden, limitandose la norma a indicar que el aviso
ha de efectuarse a la brevedad posible, partiendo de la interpretacion
sistematica de las normas referidas en este fallo, entiende esta Corte que
cuando la causa en base a la cual se pretenda justificar la ausencia sea la
existencia de una incapacidad temporal, esto es, un accidente o padecimiento
fisico que impida acudir a las labores diarias, el lapso para informar y
consignar los respaldos correspondientes ha de ser de tres (3) dias habiles,
contados a partir del primer dia de la falta.

No obstante, dicho lapso, debe contrastarse a su vez con el contenido de los
articulos 59 y siguientes del Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa, que establecen los lineamientos aplicables para el
otorgamiento de permisos por causa de enfermedad y la comprobacién ante
la Administracion de esta, estableciendo que en “Caso de enfermedad o
accidente que no causen invalidez absoluta y permanente para el ejercicio de
su cargo, el funcionario tiene derecho a permiso por el tiempo que duren tales
circunstancias, sin que en ningin Caso dicho permiso podra excederse el
lapso maximo previsto en la Ley del Seguro Social...”.

A. PERMISOS EN CASO DE ENFERMEDAD

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
17 de marzo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000179.

Sentencia Nro.: 2015-0075.
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Caso: Wolfang Antonio Gonzalez vs. Cabildo Metropolitano de Caracas.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

De la lectura del articulo trascrito, se evidencia que el legislador remite a los
reglamentos a fin de conocer los permisos y licencias in commento, y visto
que aun no ha sido promulgado el reglamento que al efecto se ordena en el
mencionado articulo, esta Alzada pasa a verificar lo establecido en el
Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa, normativa atn
vigente, se reitera, en virtud de la ausencia reglamentaria mencionada.

Asi, el mencionado Reglamento en sus articulos 59 y 60 sefala:
(..omissis..)

Infiere esta Corte de la normativa transcrita, que en los casos en que un
funcionario requiera un permiso por enfermedad, el mismo puede ser
expedido por el tiempo en que dure la misma, pero para el otorgamiento de
tal permiso debe presentar certificado médico expedido por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (I.V.S.S.), si el funcionario esta asegurado,
y solo por via excepcional, es decir, cuando el funcionario no esté inscrito en
el seguro social o en el organismo donde trabaje no haya servicio médico,
puede presentar reposo expedido por un galeno privado.

(...omissis...)

De lo anterior puede establecerse, que si bien es cierto que las normas no
establecen expresamente un lapso para presentar los reposos ante la
dependencia ptuiblica en la cual trabaja el funcionario, no deja de ser menos
cierto que -a la brevedad posible- el mismo debe dar aviso a su superior
jerarquico de la situaciéon que le impide cumplir con su obligacién de
apersonarse a realizar sus labores habituales, y una vez reincorporado,
convalidar tal reposo.

El proposito de ello, es que el superior jerarquico tome las previsiones del
caso, a los fines de que no se vea afectada la continuidad del servicio con la
ausencia del funcionario, maxime cuando el numeral 9 del articulo 86 de la
Ley del Estatuto de la Funcion Publica, establece como causal de destitucion
el “Abandono injustificado al trabajo durante tres dias habiles dentro del
lapso de treinta (30) dias continuos”.

2. SUSPENSION SIN GOCE DE SUELDO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

4 de mayo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001185.

Sentencia Nro.: 2015-0282.

Caso: Andy José Martinez vs. Instituto Auténomo de Policia del Estado
Bolivariano de Miranda.
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Ponente: Osvaldo Enrique Rodriguez Rugeles.

Ahora bien, esta Corte interpreta literalmente del articulo 91 in commento,
que en ningun caso la suspension sin goce de sueldo puede exceder los seis
(6) meses; pero, en caso de que por causa del procedimiento sancionatorio
instituido previamente se hubiere destituido al funcionario del cargo que
desempeniaba, éste tiene derecho a la reincorporacién y a los seis (6) meses de
sueldo instituidos, producto de la absolucién en la causa penal.

En este sentido, la tramitacidn del procedimiento administrativo disciplinario
aludido, resulta de caracter indispensable; pues, la medida cautelar
administrativa no podrd dictarse con fundamento en las garantias y derechos
que acuerda a los justiciables la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, si no se le permite al interesado que conozca y acttie dentro de tal
procedimiento, de conformidad con la Ley.

3. FUERO SINDICAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

18 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000411.

Sentencia Nro.: 2015-1061.

Caso: Cedric Rojas vs. Alcaldia del Municipio Bolivariano Libertador del
Distrito Capital.

Ponente: Alexis Crespo Daza.

En ese sentido, es oportuno destacar que el fuero sindical es un beneficio de
inamovilidad que se establece para garantizar la defensa del interés colectivo
y la autonomia en el ejercicio de las funciones sindicales; razén por la cual, el
legislador Venezolano ha estipulado progresiva y sistematicamente preceptos
juridicos y normas tendientes a tutelar de manera efectiva y eficaz los
derechos de los trabajadores investidos de fuero sindical; siendo, esta
proteccion un complemento instrumental primordial del conjunto de los
derechos colectivos e individuales establecidos por el Derecho del Trabajo,
dado que el sindicato estaria en permanente inseguridad si sus directivos, o
los trabajadores en general, pudieran ser despedidos por sus acciones
sindicales y sin esta proteccidn colectiva no seria posible vigilar y asegurar la
aplicacién de las normas laborales establecidas mediante la negociacion
colectiva y la ley.

4. IMPROCEDENCIA DE LA EVALUACION DE DESEMPENO DE
PERSONAL DOCENTE JUBILADO

Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.
2 de marzo de 2016.

Expediente Nro.: 2013-0322.

Sentencia Nro.: 00249.
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Caso: Henry Verduivs. Ministerio del Poder Popular para la Educacion.
Ponente: Barbara Gabriela César Siero.

Conforme se aprecia de las normas anteriormente transcritas, no hay lugar a
sostener que la limitacién establecida respecto al reingreso de un o una
docente en condicidn de jubilado o jubilada, muy especialmente su exclusiéon
parala “Evaluacion del Desempefio” comporta un impedimento o menoscabo
respecto al derecho al trabajo, al contrario de forma expresa se autoriza su
reingreso a la Administracién Publica, especificamente en el drea docente,
pero en el marco de unas condiciones distintas, que atienden a su condicion

de jubilado.

Por las razones que anteceden, considera esta Sala Politico-Administrativa,
que el hecho descrito por la parte actora en el presente caso, alusiva a que el
literal “d” del articulo 12 de la Resolucion cuya impugnacién solicita, vulnera
sus derechos como docente “afectandole de manera directa y negativa, sus
derechos constitucionales al trabajo tal como se contemplan en la Carta Magna
Fundamental venezolana”, no constituye una violacion al derecho al trabajo,
como tampoco configura una trasgresion del articulo 104 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que la exigencia establecida
en el precitado literal d del articulo 12 de la Resolucion Ministerial DM/038,
objeto de impugnacién, no excede de las previsiones del articulo 104 de la
Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, ni viola,
consecuentemente, la disposicion constitucional en referencia. Asi se decide.

IX. LASSITUACIONES PASIVAS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. LA JUBILACION

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
11 de Julio de 2016.

Expediente Nro.:16-0280.

Sentencia Nro.:555.

Caso: Dilia Bernal Angarita vs. Asamblea Nacional.
Ponente: Luis Fernando Damiani Bustillos.

La jubilacién como derecho no puede concebirse como una facultad arbitraria
de los eventuales titulares de cargos en el sector publico, su concepciéon como
derecho fundamental exige profundizar su reconocimiento con
independencia de los intereses circunstanciales de las instituciones o de las
politicas de personal en el marco de la potestad organizativa de los entes
publicos; lo cual no es posible, si se solapa su exigibilidad al cumplimiento
de extremos formales que en algunos casos como el presente, niegan el
reconocimiento de las minimas condiciones de dignidad a una persona que
cumplio con los extremos minimos constitucionalmente relevantes como son
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la condicion fisica y estatus juridico en su vinculacién con el sector publico a
los fines de la jubilacion.

A. REGIMEN DE JUBILACION

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
21 de octubre de 2014.

Expediente Nro.: 14-0264.

Sentencia Nro.: 1392.

Caso: Ricardo Mauricio Lastra.

Ponente: Marcos Tulio Dugarte Padron.

Asi pues, la jubilacion es un derecho constitucional previsto dentro del marco
de la seguridad social que debe garantizar el Estado a todos sus ciudadanos,
siendo por tanto un derecho social, reconocido por el constituyente de 1999
para consolidar las demandas sociales, juridicas y econdémicas de la sociedad,
considerando el sentido de progresividad de los derechos y definiendo una
nueva relacion de derechos y obligaciones entre sujetos que participan
solidariamente en la construccion de una sociedad democratica, participativa
y protagoénica, lo cual requiere una interpretacion acorde con su finalidad, no
sujeta a formalismos juridicos alejados de la realidad social.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela garantiza para
todos la seguridad social, la cual debe responder a los conceptos de
solidaridad, universalidad, integralidad, unicidad, participacién y eficiencia.

De este modo, la jubilacion es el reconocimiento de los afios de trabajo
prestados por una persona a otra, en este caso a un 6rgano del Estado, para
garantizar que en los afios en que declina su capacidad productiva, pueda
seguir manteniendo una vida digna, al garantizarsele los ingresos que le
permitan sufragar sus gastos durante la vejez, luego de haber satisfecho el
deber constitucional de trabajar y cuando el beneficiario de esos servicios ha
sido el Estado, debe honrar con el derecho a la jubilaciéon a los funcionarios
que hayan cumplido con los requisitos de edad y afios de servicio ptiblico
prestados, establecidos en la Ley.

Ciertamente, el legislador, haciendo uso de sus potestades constitucionales ha
establecido los requisitos concurrentes que se deben dar para que un
funcionario publico se haga acreedor del derecho a la jubilacion, estableciendo
como limite de edad para ello, en el caso de los hombres 60 afios y 55 afios en
el de las mujeres, por lo cual, salvo las excepciones previstas en la propia
norma, no puede otorgarse este derecho a quien no haya cumplido dicho
requisito.

No obstante, una interpretacion acorde con la finalidad de la institucion de la
jubilacién debe llevar a garantizar la proteccion de aquellas personas que han
entregado su vida productiva al Estado, por lo que si bien un funcionario al
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momento de su retiro de la Administracién Pablica podria haber prestado sus
servicios por la cantidad de afos establecidas en la norma, 25 afios, puede no
tener la edad necesaria para ser titular de tal derecho, situacion que
irremediablemente cambiarad el transcurso del tiempo, ya que eventualmente
llegard a cumplir la edad minima requerida, aunque, como en el presente caso,
puede ser que ya no esté al servicio de alguna institucion ptblica, con lo cual
quedaria desprotegido al no ser amparado por el derecho de jubilacién, no
obstante haber entregado su vida productiva a la organizacién estatal.

En este sentido, se estaria vulnerando el derecho constitucional a la jubilacion
de aquellas personas que, habiendo cumplido con su deber de trabajar,
prestando sus servicios a los drganos del Estado durante la cantidad de afios
requeridos por la Ley, no serian amparadas por tal beneficio al alcanzar su
vejez.

La interpretacion constitucionalizante que debe hacerse del articulo 3,
numeral 1 de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
de los Funcionarios, Funcionarias, Empleados y Empleadas de la
Administracion Pablica Nacional, de los Estados y de Los Municipios, es que
el derecho a la jubilacién surge en el funcionario ptblico en el momento en
que concurren los requisitos de edad y afios de servicios alli previstos, pero la
Ley no exige que tal circunstancia deba ocurrir mientras el funcionario se
encuentre activo al servicio del érgano publico, es decir, que un funcionario
que haya cumplido con el tiempo de servicio estipulado, al surgir el evento
de alcanzar la edad requerida mientras se tramita algun juicio relativo a su
condicion de funcionario publico, o para la obtencién de algin beneficio
relacionado con su relacién laboral con el Estado, tiene el derecho a que se le
otorgue la jubilacion, como derecho social de proteccion a la vejez y en
resarcimiento a haber entregado su fuerza laboral durante sus afios
productivos.

De no hacerse la anterior interpretacion, ademas se estaria vulnerando el
principio de igualdad previsto en el articulo 21 de la Constitucion, ya que
tendriamos adultos mayores que prestaron la misma cantidad de afios de
servicios para el sector publico, amparados unos por el derecho de jubilacion
y otros no beneficiados por tal derecho, por la sola diferencia de que al
momento de alcanzar la edad requerida para ello se encontrasen o no
prestando servicio activo.

a. RESERVA LEGAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
26 de septiembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-Y-2014-000007.

Sentencia Nro.: 2014-1355.
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Caso: Maria Del Rosario Herndndez Torrealba vs. Instituto de Salud Publica
del Estado Bolivar.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

En tal sentido, estima oportuno esta Corte traer a colacion el articulo 147 de la
Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, el cual preceptua,
expresamente, el caracter de reserva legal de la materia de jubilaciones y
pensiones de todos los funcionarios publicos.

Asi, el referido articulo constitucional ordena que:
(...omissis...)

De esta manera se reiter¢ el cardcter de reserva legal nacional del régimen de
jubilaciones y pensiones de los funcionarios publicos, a nivel nacional, estadal
o municipal.

Ahora bien, atendiendo a que la jubilacién es reconocida por la jurisprudencia
como un derecho social de rango constitucional, el cual constituye una
garantia para los trabajadores y empleados publicos de gozar de una vida
digna en retribucion de los afios de servicios prestados en una determinada
empresa o institucidn, la cual consiste en el pago de una prestacion dineraria
que facilite el sustento de esta especial categoria de ciudadanos, luego de
cumplidos los requisitos de edad y afios de servicio legales y reglamentarios,
siendo la base para su calculo el salario percibido por el trabajador en su
periodo laboral activo, de conformidad con las especificaciones que establezca
la Ley especial sobre la materia. Reiterando de esta manera el caracter de
reserva legal del régimen de jubilaciones y pensiones de los funcionarios
publicos, a nivel nacional, estadal o municipal.

Debe concluirse que por tanto no resulta aplicable la Convencion Colectiva
del Trabajo a la que hizo referencia el A quo en su sentencia en cuanto a los
requisitos que debe cumplir el funcionario para obtener el beneficio de la
jubilacion.

b. JUBILACION DE FUNCIONARIOS DEL CICPC

Sala Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia.

19 de junio de 2015.

Expediente Nro.:15-0284.

Sentencia Nro.: 824.

Caso: Pedro Magallanes vs. Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalisticas (CICPC).

Ponente: Arcadio Delgado Rosales.

La Sala considera que debe establecerse una ponderacién entre la
disponibilidad del derecho por parte del funcionario y la potestad que tienen
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los érganos y entes para ejercer la autonomia organizativa sobre su personal.
Para ello, en ejercicio de su potestad como maximo intérprete en materia
constitucional y en aplicacién del in dubio pro operario, previsto en el
cardinal 3 del articulo 89 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela: “Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de
varias normas, o en la interpretacion de una determinada norma, se aplicara
la mas favorable al trabajador o trabajadora. La norma adoptada se aplicara
en su integralidad”; concluye que los funcionarios jubilables del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas que todavia no lleguen
al tiempo maximo de servicio para el retiro obligatorio pueden ser objeto de
la jubilacién, siempre y cuando se aplique en su totalidad la norma que prevé
el régimen mas favorable, esto es, el pago del porcentaje maximo de la
pension. Esta consideracion se establece con el fin de garantizar el ejercicio
integral del derecho del funcionario y la potestad organizativa que tiene el
Estado en el manejo del personal, permitiendo una correcta optimizacién de
la gestion publica en el manejo de los recursos humanos.

c. JUBILACION DEL PERSONAL DOCENTE

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

22 de octubre de 2015

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000165.

Sentencia Nro.: 2015-0978.

Caso: Oswaldo Salazar vs. Ministerio del Poder Popular para la Defensa.
Ponente: Osvaldo Enrique Rodriguez Rugeles.

El articulo transcrito establece que para el otorgamiento del beneficio de
jubilaciéon se requiere el cumplimiento de dos (02) condiciones concurrentes:
la primera: que el funcionario cuente con veinticinco (25) afios de servicio; y
la segunda: que ese servicio haya sido prestado en condicion de activo en el
area educacional.

Aplicando lo anteriormente expuesto al Caso de marras, esta Corte en
concordancia con lo establecido por el iudex a quo en la sentencia apelada y
contrario a lo afirmado por el apelante evidencia que el ciudadano Oswaldo
Meéndez Salazar no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 42 de
la Ley Organica de Educacién, pues no ha prestado servicios durante
veinticinco (25) afios en condicion de funcionario activo en el area
educacional, razén por la cual, mal podria sumarsele, a los efectos del tiempo
de servicio, tanto los anos laborados como docente universitario, asi como los
trabajados como oficial de la Fuerza Armada Nacional, por cuanto son dos
(02) normativas totalmente distintas,

B. AJUSTE DE LA PENSION DE JUBILACION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
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04 de agosto de 2016.

Expediente Nro.: AP42-Y-2016-000066.

Sentencia Nro.: 2016-0561.

Caso: José Inés Rodriguez Puerta vs. Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN).

Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Decidido lo anterior, resulta necesario acotar, tal como se ha sefialado en las
precedentes consideraciones, el derecho a la revision y ajuste de la pension
jubilatoria encuentra su contraprestaciéon en la obligacién que tiene la
Administracién Publica de proceder oportunamente a la revision y
correspondiente ajuste de dicha pension cada vez que se sucedan aumentos
en la escala de salarios que percibe su personal activo, lo cual la constituye en
una obligacién de tracto sucesivo, de manera que, entendida ésta como un
deber, no puede imputarse su incumplimiento al querellante mediante el
reconocimiento de su solicitud de revision y ajuste sélo a partir de la fecha de
la peticion.

C. POTESTAD NORMATIVA SOBRE EL ESTATUTO DE
JUBILACIONES

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

25 de febrero de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001593.

Sentencia Nro.: 2015-0007.

Caso: Ana Teresa Santiago vs. Gobernacion Del Estado Zulia.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

Al respecto, de la colisién entre un precepto legal nacional relativo a la
seguridad social de los funcionarios publicos y las clausulas que se
establezcan en las convenciones colectivas en esa materia, esta Corte ha
considerado que de acuerdo a lo establecido en el articulo 156 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el precepto legal
nacional excluye terminantemente a la convencién colectiva; por ser la
materia de seguridad social de estricta reserva legal; asi, el aludido articulo
156 constitucional, establece que:

(... omissis...)

Conforme al contenido de las disposiciones Constitucionales parcialmente
trascritas ut supra, constituye materia de reserva legal la legislacién
correspondiente al tema de la seguridad social de los trabajadores y es a la
Asamblea Nacional en representacion del Poder Nacional, a quien le compete
la potestad de legislar en materia de prevision y seguridad social, incluyendo
dentro de tal potestad, el régimen de jubilaciones y pensiones de los
funcionarios publicos.
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Ahora bien, atendiendo a que la pension de jubilaciéon como derecho social de
rango constitucional constituye una garantia para los trabajadores y
empleados publicos de gozar de una vida digna en retribucion de los afios de
servicios prestados en una determinada empresa o institucion, la cual consiste
en el pago de una prestacion dineraria que facilite el sustento de este especial
sector de ciudadanos, luego de cumplidos los requisitos de edad y afios de
servicio legales y reglamentarios; las mismas, deben ser otorgadas de
conformidad con las especificaciones que establezca la Ley Nacional especial
sobre la materia.

D. ]’UBILACI(’)N DE FUNCIONARIOS ADSCRITOS A
ORGANOS CON AUTONOMIA FUNCIONAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

25 de septiembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2004-001433.

Sentencia Nro.: 2014-1343.

Caso: José Antonio Adam Lacruz, Luis Acufia Arias, Josefina Acosta De
Luque y otros vs. Banco Central de Venezuela.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Ahora bien, observa esta Corte que los articulos 4, 25 y 27 de la Ley del
Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o
Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios, establecen que:

(...omissis...)

De las normas anteriormente transcritas, se desprende que la Ley del Estatuto
sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o
Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios no es aplicable a los organismos que posean su propia regulacion
en materia de jubilaciones y pensiones, y en caso que los beneficios
establecidos en dichas normativas sean menos favorables a los previstos en
dicha Ley, se equipararan a lo previsto en la misma.

En ese sentido, observa esta Corte que los funcionarios del Banco Central de
Venezuela se encuentran regidos por el Estatuto de Personal de los
Empleados del prenombrado Banco, y en el caso del personal jubilado, por el
Reglamento del Fondo de Previsidn, Pensiones y Jubilaciones de Empleados
de dicho Banco, por lo cual, resulta ajustado a derecho el pronunciamiento
realizado por el Juzgado A quo de no aplicar los articulos 4, 25 y 27 de la Ley
del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios
o Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios en virtud de la existencia de una normativa especial para los
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funcionarios del Banco Central de Venezuela, por lo cual, se desecha la
denuncia de inmotivacién. Asi se decide.

E. JUBILACION Y DERECHO SANCIONATORIO EN
MATERIA DE FUNCION PUBLICA

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

26 de septiembre de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-000503.

Sentencia Nro.: 2014-1366.

Caso: Albertina Margarita Blanclo de Gonzalez vs. Instituto Nacional de
Geologia y Minas (INGEOMIN).

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ahora bien, no pasa inadvertido el hecho que la querellante solicité en forma
subsidiaria se le reconociera el beneficio de jubilacién, por cuanto a su decir,
para la fecha en que fue retirada de la Administracién Publica reunia los
requisitos de Ley.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, en sentencia N°1.518 de fecha 20 de julio
de 2007 (caso: Pedro Marcano), reiter6 que este beneficio debe privar atin
sobre los actos administrativos de remocion, retiro o destitucion, ya que debe
la Administracion proceder a verificar si el funcionario ha invocado su
derecho a la jubilacién o éste puede ser acreedor de aquel.

Asimismo, se ha insistido en que el Estado venezolano se erige como un
Estado Social de Derecho y de Justicia (ex articulo 2 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela), el cual se encuentra dirigido a reforzar
la proteccion juridico constitucional de personas o grupos que se encuentren
ante otras fuerzas sociales o econémicas en una posicién juridico-econdmica
o social de debilidad. Por tanto, existe una obligacion de proteger a los débiles
y a tutelar sus intereses amparados por la Constitucion, sobre todo a través de
los Tribunales (vid., Sentencia del 24 de enero de 2002 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, caso: ASODEVIPRILARA).

En atencion a ello, esta Corte actuando conforme a los principios e intereses
constitucionales que debe resguardar el Estado venezolano y en razon que el
méximo Tribunal de la Reptiblica, ha sido constante en advertir a los Organos
de la Administracién Pablica Nacional, Estadal y Municipal, que el derecho a
la jubilacién debe privar sobre la remocidn, el retiro o la destitucion de los
funcionarios, atribuyéndoles el deber de verificar -atin de oficio- si el mismo
puede ser acreedor del derecho a la jubilacién, para que previo a su remocion,
retiro o destitucion, procedan a su tramitacién de manera preferente.
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F. CONCEPTOS INTEGRANTES DE LA PENSION

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

03 de agosto de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000186.

Sentencia Nro.: 2016-0412.

Caso: Ana Rodriguez vs Ministerio del Poder Popular para la Cultura.
Ponente: Eleazar Alberto Guevara Carrillo.

Ello asi, considera menester esta Corte reiterar que la remuneracion
considerada para el calculo de la jubilacion esta integrada por el sueldo basico
mensual, por las compensaciones por antigiiedad y servicio eficiente y por las
primas que respondan estos conceptos, en razén de ello, la inclusién de la
bonificacion de fin de afio y del “Bono Subsidio al Adulto Mayor” para el
calculo de la pensién de jubilacién no prospera, al no ser tales conceptos
compensaciones fundadas en la antigiiedad o servicio eficiente, conforme a la
nocion de sueldo basico mensual, prevista en el articulo 7 de la Ley del
Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios,
Funcionarias, Empleados y Empleadas de la Administracion Publica
Nacional, de los Estados y de los Municipios, anteriormente analizado, en
razon de ello, no estaba en la obligacion el Ministerio recurrido de reconocer
tales conceptos, asi como lo estableci6 la Juez a quo en la sentencia recurrida.
Asi se establece.

G. COMPETENCIA PARA LA FIJACION DE REGIMENES DE
JUBILACION POR VIA REGLAMENTARIA

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

13 de abril de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-001242.

Sentencia Nro.: 2015-0164.

Caso: Fernando Rosado vs. Gobernacion del Estado Zulia.
Ponente: Alexis Crespo Daza.

El referido articulo faculta al Presidente de la Repuiblica para que establezca,
en ejercicio de la potestad reglamentaria, requisitos de edad y tiempo de
servicio distintos a los previstos en la Ley del Estatuto sobre el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la
Administracion Puiblica Nacional, de los Estados y de los Municipios, para los
funcionarios u organismos que por razones excepcionales asi lo ameriten. De
tal modo que el legislador delegd en el Ejecutivo Nacional la facultad para el
establecimiento de regimenes distintos al establecido como estatuto general
en la referida Ley, sin que esto pueda considerarse como violatorio al
principio de la reserva legal (...)"”. (Resaltado del fallo).
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Asi pues, es incuestionable que la previsién anterior se refiere al ambito
nacional y a una excepcién que le fue otorgada al Presidente de la Reptblica
o a la persona que este delegue, norma que debe interpretarse de manera
restrictiva, pues es una excepcion -se insiste- al régimen de jubilacion
ordinaria, creado a los fines de unificar en una ley organica, el régimen de
jubilaciones y pensiones de los funcionarios y empleados de la
Administracion Publica Nacional, Estadal y Municipal, pues, interpretar tal
norma de manera extensiva ocasionaria que cada Estado tuviese la potestad
de otorgar jubilaciones “via excepcional” atendiendo a la situacién del
momento, ocasionando regimenes distintos a los establecidos en la Ley
Nacional y contraviniendo lo estipulado por el constituyente de 1999.

H. EXCLUSION DE LOS DOCENTES DEL REGIMEN DE
JUBILACION CONTENIDO EN LA NORMATIVA
GENERAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

18 de marzo de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2005-000849.

Sentencia Nro.: 2015-0091.

Caso: Dora Teresa Sanchez vs. Ministerio del Poder Popular para la
Educacion.

Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

En este mismo orden de ideas, conforme al contenido de las disposiciones
constitucionales parcialmente transcritas ut supra, es materia de reserva legal
la legislacion correspondiente al tema de la seguridad social de los
trabajadores y, es a la Asamblea Nacional en representacion del Poder
Nacional, a quien le corresponde la potestad de legislar en materia de
prevision y seguridad social, incluyendo dentro de tal potestad, el régimen de
jubilaciones y pensiones de los funcionarios ptblicos.

Ello asi, siendo que la legislacion que viene a regular esta materia es la
prevista en la Ley Organica de Educacion, vigente para el momento de los
hechos, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N® 2.635 Extraordinario de fecha 26 de julio de 1980, cuerpo
normativo que fue el aplicado al momento de otorgarse el beneficio de la
jubilacién a la recurrente en concordancia con lo establecido Convencion
Colectiva que rige las relaciones laborales entre los educadores y el Ministerio
de educacion, hoy Ministerio del Poder Popular de Educacién (Vid. Folios 6 y
7 del expediente Judicial).

En tal sentido, esta Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo, debe
indicar que para el caso en concreto, es decir, funcionarios al servicio del
Estado pero en actividades de docencia, resulta aplicable la Ley Organica de
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Educacion para el otorgamiento de pensiones y jubilaciones de conformidad
con lo anteriormente planteado.

I. CONTRATACION COLECTIVA EN MATERIA DE
JUBILACIONES

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

11 de junio de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-000616.

Sentencia Nro.: 2015-0499.

Caso: Angel Rodriguez vs. Estado Bolivariano de Miranda.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

(...)paraser validos y exigibles los Contratos o Convenios Colectivos suscritos
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley del Estatuto sobre el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Funcionarias o
Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios, dichos instrumentos deben contar con la aprobacién del Ejecutivo
Nacional

De esta manera, se aprecia que la Contrataciéon Colectiva bajo analisis, no
cuenta expresamente con la aprobacion del Ejecutivo Nacional, por cuanto en
su discusion sélo intervinieron los representantes de los Organismos
involucrados, esto es, la Gobernacion del Estado Miranda y las
Organizaciones Sindicales Regionales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado Miranda. Por tanto, esta Corte considera que en el presente caso no es
aplicable la cldusula 28 de la Contratacion Colectiva invocada por la
recurrente.

J. PENSION DE SOBREVIVIENTE A FAMILIARES CUYA
FILIACION SE DETERMINE POST MORTEM

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

27de octubre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-Y-2014-000088.

Sentencia Nro.: 2015-1018.

Caso: Carmen Barrios vs. Instituto de Prevision Social de las Fuerzas
Armadas.

Ponente: Alexis Crespo Daza

Del articulo parcialmente transcrito, se desprende que las sentencias
definitivamente firmes que declaren la unién concubinaria produciran
inmediatamente efectos absolutos.

De manera que, considera este Organo Jurisdiccional, que la sentencia dictada
por el Tribunal Primero de Primera Instancia de Juicio del Circuito Judicial de
Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion Judicial del
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Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcién Internacional, que
reconociod la unién concubinaria entre la ciudadana Carmen Violeta Barrios y
el ciudadano fallecido Williams Chirinos Guevara, desde el 27 de febrero de
1991 al 18 de octubre de 2009, surtid0 inmediatamente efectos absolutos, en
razon de ello, a la hoy recurrente le corresponde el beneficio de pension de
sobreviviente desde el 18 de octubre de 2009, data en la cual naci6 su derecho
sucesoral como concubina del ciudadano fallecido Williams Chirinos
Guevara, por el sesenta por ciento (60%) de la pensiéon mensual de retiro que
gozaba éste ultimo, conforme a lo establecido en el articulo 19 Ley de
Seguridad Social de la Fuerzas Armadas Nacionales, coincidiéndose asi con
lo sefialado por el Tribunal de la causa en el fallo objeto de consulta. Asi se
decide.

K. CONCEPTO PRIMA DE ANTIGUEDAD EN MATERIA DE
JUBILACION

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

03 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-Y-2015-000033.

Sentencia Nro.: 2015-1147.

Caso: Noemi Rivas vs. Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA).
Ponente: Osvaldo Enrique Rodriguez Rugeles.

Ahora bien, establecido lo anterior estima necesario este Organo
Jurisdiccional precisar, que el concepto denominado “Prima de Antigiiedad”
es aplicable como parte de la remuneracion en el calculo del monto del
beneficio de jubilacidn, pero no se incluye como un concepto adicional ni se
modifica por las variaciones que pudiera devenir a través del tiempo una vez
que el personal pasa a formar parte de la némina del personal pasivo del
organismo ya que dichas modificaciones solo le corresponden al personal
activo de la institucidn, en consecuencia, visto que la modificacion efectuada
en la prima de antigiiedad se realiz6 a partir del mes de enero del afio 2011,
es decir con posterioridad al otorgamiento del beneficio de jubilacion
correspondiente a la ciudadana Noemi Margarita Rivas Batista, es decir, la
misma no formaba parte del personal activo del referido instituto, este Organo
Jurisdiccional declara que no procede el ajuste de dicho beneficio. Asi se
decide.

L. JUBILACIONES ESPECIALES

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

18 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000356.

Sentencia Nro.: 2016-0126.

Caso: Gisela Elena Ardila Rodriguez vs. Contraloria del Municipio Auténomo
Tomas Lander del Estado Bolivariano de Miranda.
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Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefio.

Ello asi, debe esta Corte destacar que conforme al articulo 6 de la Ley del
Estatuto Sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o
Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios, en concordancia con el articulo 14 de su Reglamento, el
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, o el funcionario en el
que él lo delegue, tiene la potestad de aprobar o no las Jubilaciones Especiales

ue desea otorgar un organismo de la Administracién Publica, por lo que este
Organo Jurisdiccional, considera oportuno realizar la transcripcién de los
articulos supra referidos, los cuales prevén lo siguiente:

(...Omissis...)

Asi, infiere esta Corte por un lado, que las Jubilaciones Especiales pueden ser
concedidas por razones excepcionales, y las mismas deben ser aprobadas por
el Presidente de la Republica, o el funcionario que él delegue, para lo cual el
organismo que desee otorgarlas debera enviar el expediente contentivo de la
informacién necesaria que certifique que el funcionario a jubilar cumple con
un minimo de quince (15) afios de servicio y las razones excepcionales para
otorgarlas.

Por otro lado, dichas normativas facultan al Presidente de la Repuiblica para
que establezca, en ejercicio de la potestad reglamentaria, requisitos de edad y
tiempo de servicio distintos a los previstos en la Ley del Estatuto Sobre el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la
Administracion Puiblica Nacional, de los Estados y de los Municipios, para los
funcionarios u organismos que por razones excepcionales asi lo ameriten. De
tal modo que el legislador delegd en el Ejecutivo Nacional la facultad para el
establecimiento de regimenes distintos al establecido como estatuto general
en la referida Ley, sin que esto pueda considerarse como violatorio al
principio de la reserva legal (Véase sentencia N° 1278 de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 18 de mayo de
2006).

Asi pues, es incuestionable que la prevision anterior se refiere al ambito
nacional y a una excepcién que le fue otorgada al Presidente de la Reptiblica,
norma que debe interpretarse de manera restrictiva, pues es una excepcion -
se insiste- al régimen de jubilacién ordinaria, creado a los fines de unificar en
una ley organica, el régimen de jubilaciones y pensiones de los funcionarios y
empleados de la Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal, pues,
interpretar tal norma de manera extensiva ocasionaria que cada Municipio
tuviese la potestad de otorgar jubilaciones especiales atendiendo a la situacion
del momento, ocasionando regimenes distintos a los establecidos en la Ley
Nacional y contraviniendo lo estipulado por el constituyente de 1999.
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M. BASE DE COMPUTO DE LA PENSION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

07 de agosto de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000426.

Sentencia Nro.: 2014-1256.

Caso: Carlos Alberto Barrios vs. Concejo Municipal del Municipio El Hatillo
del Estado Bolivariano de Miranda.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefo.

Ahora bien, antes de analizar los argumentos esgrimidos por la querellada en
la fundamentacion de la apelacion, esta Corte considera necesario realizar los
siguientes razonamientos:

El articulo 7 de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones de los Funcionarios o Funcionarias o Empleados o Empleadas de
la Administracion Publica Nacional de los Estados y de los Municipios,
establece lo siguiente:

“...se entiende por sueldo mensual del funcionario o funcionaria, empleado o
empleada, el integrado por el sueldo basico y las compensaciones por
antigliedad y servicio eficiente...”.

Visto lo anterior, esta Corte considera necesario, traer a colacion el articulo 15
del Reglamento la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administraciéon Puablica
Nacional, de los Estados y de los Municipios, en los términos siguientes:

“La remuneracion a los fines del calculo de la jubilacion estard integrada por
el sueldo basico mensual, por las compensaciones por antigiiedad y servicio
eficiente y por las primas que respondan a estos conceptos.

Quedan exceptuados los viaticos, las primas por transporte, las horas extras,
las primas por hijos, asi como cualquier otra cuyo reconocimiento no se base
en los factores de antigiiedad y servicio eficiente, aunque tengan caracter
permanente”. (Resaltado de esta Corte)

Conforme a la transcripcion de los citados articulos, queda plenamente
determinado cuales son los conceptos que deben ser tomados en cuenta a los
efectos del calculo para el pago de la pension de jubilacidn; entre ellos se
destaca, que la pension estard integrada por el sueldo basico mensual, sumado
a las compensaciones que hayan sido otorgadas al funcionario publico, por la
antigiiedad y el servicio eficiente, cabe destacar que no forman parte de los
elementos a considerar para calcular el sueldo base de la pensién de
jubilacién, las primas que correspondan a las “Prima de jerarquia, prima de
responsabilidad alto nivel y Prima de profesionalizacién quincenal”, es decir,
que cualquier incremento en las remuneraciones de los funcionarios, que no
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constituyan los conceptos de sueldo base y compensacién por antigiiedad y
servicio eficiente, no podran ser computados, para el calculo de la pensién de
jubilacién, ni para su posterior homologacion, ya que los mismos formarian
parte del sueldo integral. Es por ello, que la remuneraciéon qué debe fungir
como base de calculo para fijar el monto de la pension de jubilacién debe
adecuarse a la nocion de salario normal, es decir del sueldo base, ello, en el
marco de las consideraciones precedentemente expuestas.

Se observa entonces que, la prima de jerarquia, la prima de responsabilidad
alto nivel y la prima de profesionalizaciéon quincenal, deben considerarse
como parte del denominado “salario integral”, y no del sueldo base, siendo
este ultimo el correspondiente para el calculo de la pension de jubilacion.

N. DESAPLICACION POR CONTROL DIFUSO DE LA LEY
DEL ESTATUTO SOBRE EL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

22 de mayo de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2010-000366.

Sentencia Nro.: 2014-0830.

Caso: Heriberto Aguillén Sibulo vs. Contraloria General de la Reptblica.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Visto lo anterior, se aprecia que en el caso de autos existe una disyuntiva entre
el contenido del articulo 13 de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de
Pensiones y Jubilaciones de los Funcionarios de la Administracion Publica
Nacional Estadal y Municipal, el cual resulta aplicable en el presente caso por
virtud del articulo 44 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los
funcionarios de la Contraloria General de la Reptiblica, dado que la jubilacién
del actor ocurrié bajo el imperio de la primera y lo dispuesto en el articulo 38
de este ultimo resultando entonces evidente la contradiccién con el articulo 21
del Texto Constitucional.

En este orden de ideas, se advierte que el Juzgado Superior Tercero en lo Civil
y Contencioso Administrativo de la Region Capital debié desaplicar por
control difuso el articulo 13 de la Ley del Estatuto Sobre el Régimen de
Pensiones y Jubilaciones de los Funcionarios de la Administracion Publica
Nacional Estadal y Municipal, por contradecir el articulo 21 de la Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, al establecer un régimen de reajuste
de la pension de jubilacién distinto para ciertos funcionarios de la Contraloria
General de la Reptiblica distinto al resto de los funcionarios jubilados una vez
vigente el Régimen en dicha Contraloria, colidiendo esto con lo establecido en
el Texto Constitucional, mediante el establecimiento de dos regimenes para el
ajuste de las pensiones de los funcionarios de dicho organismo. Asi se declara.
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2. REDUCCION DE PERSONAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

26 de febrero de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000905.

Sentencia Nro.: 2015-0153.

Caso: Ramona Del Valle Romero vs. Gobernacion del Estado Monagas.
Ponente: Maria Eugenia Mata.

De las normas transcritas, se observa, de una parte, que la reduccién de
personal debera contener un informe que justifique la medida, y la opinién de
la oficina técnica competente, siempre que la causal aplicada asi lo exija; y de
otra, que en los casos de ser decretada la reduccion de personal debido a
modificaciones de los servicios o cambios en la organizacién administrativa,
debera acompanarse ademas un resumen del expediente del funcionario o los
funcionarios afectados por la medida, el cual debera ser enviado con un mes
de anticipacion a la fecha prevista para la reduccion, sefialando las razones de
afectacion de los cargos.

A. REGIMEN NORMATIVO DEL PROCESO DE REDUCCION
DE PERSONAL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

18 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000080.

Sentencia Nro.: 2015-1058.

Caso: Linda Albornoz vs. Instituto Auténomo de Transito, Transporte y
Circulacién del Municipio Chacao del Estado Bolivariano de Miranda
(IATTC).

Ponente: Alexis Crespo Daza.

Si bien la figura juridica de la reduccion de personal, no cuenta con un marco
juridico especifico y tinico donde puedan agruparse todas las normas que
regulen la materia, le son aplicables las normas previstas en la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica (articulo 78) y en el Reglamento General de la
Ley de Carrera Administrativa (articulos 118 y 119)

(...Omissis...)

De la norma supra transcrita, se infiere que el proceso de reduccion de
personal, puede darse debido a i) limitaciones financieras, ii) cambios en la
organizacion administrativa, iii) razones técnicas, u otro; sin embargo, no
existe disposicion legal alguna que prohiba fundamentar la reduccién de
personal en dos o mas de las causales previstas legalmente; es decir, no existe
legalmente limite alguno, salvo la enumeracién anterior, de la indicacion de
las razones que puedan fundamentar la reduccién de personal; en virtud, de
que las mismas no son excluyentes; por el contrario, pudieran existir
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situaciones facticas en las cuales, inclusive, una pudiera llegar a ser
consecuencia de otra de estas razones.

B. REDUCCION DE PERSONAL DE INSTITUTOS
AUTONOMOS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

18 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2007-000080.

Sentencia Nro.: 2015-1058.

Caso: Linda Albornoz vs. Instituto Auténomo de Transito, Transporte y
Circulaciéon del Municipio Chacao del Estado Bolivariano de Miranda
(IATTC).

Ponente: Alexis Crespo Daza.

Ahora bien, al tratarse de un ente descentralizado, como lo es el Instituto
Auténomo de Transito, Transporte y Circulacion del Municipio Chacao del
estado Bolivariano de Miranda (IATTC), si bien es éste un organismo con
personalidad juridica propia que ha sido creado por una Ordenanza, se
encuentra dentro de la organizacion municipal bajo un régimen de tutela a su
ente de adscripcidn; por lo tanto, la norma sefialada le es aplicable; se advierte
ademas, que el aludido organismo forma parte de la estructura municipal bajo
la figura juridica denominada Instituto Auténomo adscrito a la Alcaldia del
aludido Municipio.

Asimismo, resulta importante sefialar que la autorizaciéon que se otorga para
la realizacién del proceso de reduccion de personal, debe entenderse como
una garantia de transparencia y legalidad de un érgano distinto a aquel en el
cual se llevara a cabo dicho proceso; por lo que, en los Casos de los Institutos
Auténomos adscritos a los Municipios, dicha autorizaciéon debe emanar del
organo llamado por ley a autorizar los mencionados procesos dentro de la
estructura de los Municipios; en este Caso, el articulo 78 de la Ley del Estatuto
de la Funcion Publica, confiere tal competencia a los Concejos Municipales;
por lo que, en consecuencia, debe desestimarse el vicio de incompetencia
alegado por el querellante. Asi se declara.

C. CONTENIDO DEL ACTO DE RETIRO EN SEDE DE
REDUCCION DE PERSONAL

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

02 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2009-000255.

Sentencia Nro.: 2015-1153.

Caso: Karon Rojas vs. Instituto Municipal de Crédito Popular del Municipio
Libertador del Distrito Capital.

Ponente: Efrén Enrique Navarro Cedefo.
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De lo anterior se desprende, que el retiro de un funcionario publico
fundamentado en la reduccion de personal, es un procedimiento
administrativo constitutivo integrado por una serie de actos, entre ellos: 1. La
elaboracion del informe técnico y financiero, que explique en forma suficiente,
en Casos como el presente, limitaciones financieras, la situacion por la cual
atraviesa el ente, del cual se pueda evidenciar que el mismo esté afectado por
tal causa; 2. Presentacion de la solicitud de reduccién de personal ante el
Consejo Municipal, por tratarse el Caso de autos de un municipio, tal y como
se sefalé ut supra; 3. La respectiva aprobacién por parte del Consejo
Municipal, de tal medida, pues no basta con la simple manifestacion del ente
ya que se debe acompafiar un informe que justifique la medida y la opinion
de la Oficina Técnica competente, cumpliendo asi el tramite exigido en el
articulo 118 del aun vigente Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa.

Por consiguiente, esta Corte estima que el procedimiento de reduccién de
personal, siendo de caracter excepcional, en virtud de que altera la estabilidad
de los funcionarios de carrera, debe llevarse con todo el procedimiento legal,
necesario para tal fin, y como se expres6 ut supra, no basta con apoyarse e
autoridades legislativas o decretos ejecutivos, sino que es menester dejar en
evidencia que se cumplié cabalmente con la ley.

3. PENSION DE INVALIDEZ

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

17 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-001022.

Sentencia Nro.: 2016-0875.

Caso: Zulay Eugenia Pastrana Sarmiento vs. Instituto Autonomo Municipal
de la Policia de Valencia del Estado Carabobo.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ahora bien, circunscribiéndonos al régimen de prevision social del Sistema
de Seguridad Social, mas especificamente al régimen prestacional de
pensiones y otras asignaciones econodmicas, se advierte que dentro de tal
sistema se encuentran —entre otras prestaciones— las pensiones por invalidez,
siendo este un derecho concedido a un trabajador cuando por causa de un
accidente o enfermedad ve disminuida o perdida su capacidad de trabajar, de
modo que el fundamento de este beneficio es la disminucién de la capacidad
fisica del funcionario luego de haber laborado durante el tiempo establecido
en la Ley, que le haga acreedor de la pension. En este supuesto, la relacion
laboral se vera interrumpida por causa ajena a la voluntad de las partes, en
cuyo caso el trabajador afectado tendra derecho a percibir una pension que le
permita una vida digna ante la limitante que le plantea la situaciéon que le
impide, temporal o definitivamente, ejercer su oficio o profesion.
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4. GESTIONES REUBICATORIAS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

4 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000322.

Sentencia Nro.: 2016-0045.

Caso: Enrique Ramos vs. Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(SEBIN).

Ponente: Alexis Crespo Daza.

Al respecto, observa esta Corte que la gestidon reubicatoria, tal como ha sido
sostenido reiteradamente por este Organo Jurisdiccional, es una consecuencia
del derecho a la estabilidad que la Ley consagra en beneficio del funcionario
de carrera y en razon de ello, todo lo que pueda afectar su validez constituye
un vicio del acto de retiro.

Aunado a lo anterior, debe destacar este Organo Jurisdiccional que tanto para
la doctrina como para la jurisprudencia nacional, las gestiones reubicatorias
no constituyen una simple formalidad que sélo comprenden el tramite de
oficiar a las Direcciones de Personal, sino que por el contrario, es menester
que se realicen las verdaderas gestiones y diligencias destinadas a lograr la
reubicacion del funcionario, y que se demuestre la intencién de reubicarlo en
un cargo vacante que no lo desmejore en su relacion de empleo ptblico.

5. OTRAS SITUACIONES
A. PENSION DE SOBREVIVIENTE

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

13 de agosto de 2015.

Expediente Nro.: AP42-Y-2015-000099.

Sentencia Nro.: 2015-0928.

Caso: José Francisco Figueredo Macabi vs. Instituto de Prevision y Asistencia
Social para el Ministerio de Educacién (Ipasme).

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Delimitado lo anterior, se concluye que el recurrente para la fecha en que
fallecid su esposa, no reunia la condicién de edad ni era incapacitado total, sin
embargo, en meses posteriores a la muerte de la conyuge se configur6 uno de
los supuestos establecidos (edad) para que el recurrente pudiera exigir
nuevamente el reconocimiento de su pension de sobreviviente, razén por la
que, a la fecha de emisidon del acto administrativo -10 de abril de 2014- el
querellante ya contaba con la edad requerida para ser acreedor de la pensién
de sobreviviente.

En tal contexto, debe hacerse alusion al criterio sostenido recientemente por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, quien analizando la
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naturaleza de la institucion de la jubilacion, sefiald que el derecho a percibir
una pension surgia en el momento en que se cumplian con los requisitos
establecidos para ello, y que llegado ese momento la persona tenia el derecho
a su reconocimiento y concesion, esto porque entiende que se esta frente a un
derecho social de proteccién a la vejez. (Ver sentencia con cardcter vinculante
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, del 21 de julio de
2014, caso: Ricardo Mauricio Lastra).

Si bien el criterio fue sustentado en un caso de jubilacién, donde se hizo una
interpretacion de los requisitos para su otorgamiento, es lo cierto que en el
presente caso, se debe aplicar dicho criterio de manera extensiva por tratarse
del reconocimiento de un derecho a percibir una pensién de sobreviviente que
deviene de la pension de jubilacidon que se le otorgd a la conyuge hoy fallecida,
porque en definitiva, la naturaleza de ambas pensiones son afines a los
derechos a la seguridad social y a la proteccion a la vejez.

Por tanto, dado que la jurisprudencia en referencia dejo abierta la posibilidad
de acudir a la via judicial en cualquier momento, una vez cumplidos los
requisitos de procedencia para ser acreedor del reconocimiento a percibir las
mencionadas pensiones, en el presente caso al configurarse uno de ellos bien
podia el recurrente pretender que se le otorgara dicho beneficio, motivo por
el que en efecto correspondia declarar la nulidad del acto administrativo
impugnado, tal y como consideré el Juzgado A quo, y por ende ordenar su
otorgamiento. Asi se declara.

6. COMISION DE SERVICIO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

18 de noviembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001042.

Sentencia Nro.: 2015-1112.

Caso: Ricardo Virgiliez vs. Ministerio del Poder Popular para el Transporte
Terrestre (MTT).

Ponente: Osvaldo Enrique Rodriguez Rugeles.

Sobre la comision de servicio es pertinente acotar que esta considerada como
una situacion administrativa en la cual el funcionario se encuentra prestando
servicio de forma activa. En este sentido, la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica, estableci6 en torno a la misma lo siguiente:

(...Omissis...)

n este sentido, es de sefialar que de una lectura integral de las normas que
atafien a la comision de servicio se desprenden varios elementos, en primer
lugar que la misma es de obligatoria aceptacidn, y en segundo lugar una serie
de requisitos que revisten de legalidad a la misma, entre los que se destacan,
que sea ordenada por la maxima autoridad del organismo donde se preste
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servicios, su temporalidad, como el cumplimiento de cada uno de los
requisitos previstos en el articulo 75 del Reglamento General de la Ley de
Carrera Administrativa.

7.  SUPRESION DE ORGANOS

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

4 de febrero de 2016.

Expediente Nro.: AP42-Y-2014-000195.

Sentencia Nro. 2016-0039.

Caso: Lisbet Colmenares vs. Direccion Ejecutiva de la Magistratura (DEM).
Ponente: Alexis Crespo Daza.

De las normas citadas, se evidencia que la Administraciéon en caso de
supresion de personal por reestructuracion de la dependencia administrativa
correspondiente, debera pasar a los funcionarios de carrera a situacion de
disponibilidad por un mes, a fin de realizar las gestiones reubicatorias
mediante diligencias y gestiones tendentes a lograr la reubicacion del
funcionario, por lo que procedera el retiro, vista la imposibilidad de la
reincorporacion a un cargo para el cual se encuentre calificado, una vez
vencido el mes de disponibilidad.

8. INAPLICABILIDAD DE LA CONTRATACION COLECTIVA A
FUNCIONARIOS DE ALTO NIVEL

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

22 de junio de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-001294.

Sentencia Nro.: 2016-0263.

Caso: Cindy Escalante vs. Gobernacion del Estado Zulia.
Ponente: Victor Martin Diaz.

De las normas anteriormente transcritas, se evidencia que sélo los
funcionarios o empleados publicos con cargos de carrera tendran derecho a la
negociacién colectiva, mas no asi, los funcionarios o empleados publicos con
cargos calificados como de alto nivel o de confianza, ya que, los mismos por
su condicion de funcionarios de libre nombramiento y remocion, no gozan de
estabilidad ni siquiera relativa, debido a las funciones a las que estan sujetos
en su puesto de trabajo, por lo tanto, no pueden coexistir en una misma
organizacion sindical, dos agrupaciones que tienen intereses completamente
distintos o discordantes, por cuanto la actividad desplegada por estos dos
grupos son antagonicos e incompatibles y el pretender permitir la afluencia
de estas dos congregaciones, seria atentar en todo momento con el principio
de pureza que debe existir en los Sindicatos.
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9. REDUCCION DEL SUELDO POR INCAPACIDAD

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

23 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000739.

Sentencia Nro.: 2016-0718.

Caso: Carmen Espinoza vs. Contraloria del Municipio Rafael Guillermo
Urdaneta.

Ponente: Victor Martin Diaz

De las normas citadas con anterioridad se colige, que para que proceda la
consecuencia juridica de reducir el sueldo del funcionario en caso de
enfermedad, es menester cumplir con el supuesto de hecho previsto en el
articulo 62 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa, el
cual es, que el organismo haya solicitado con antelaciéon después del tercer
(3°) mes consecutivo de reposo una evaluacion médica del funcionario
realizada por un facultativo, con el fin de determinar la incapacidad del
funcionario y declarada como haya sido ésta, a partir del cuarto (4°) dia de
dicha declaratoria hasta por cincuenta y dos (52) semanas, es cuando nace
para el organismo o ente para el cual el funcionario preste servicio, la potestad
de realizar una deduccién en el sueldo del funcionario equivalente a un tercio
(1/3) y no antes del cumplimiento de las cincuenta y dos (52) semanas
sefialadas.

X. PROTECCION A LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD EN LA
FUNCION PUBLICA

1. CONTENIDO Y ALCANCE

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

16 de diciembre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2012-000430.

Sentencia Nro.: 2015-1210.

Caso: Gabriel Moreno vs. Instituto Auténomo de Policia del Estado
Anzoategui. Ponente: Maria Elena Centeno Guzman.

Al respecto, considera esta Corte necesario traer a colacién el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los siguientes
términos:

(...Omissis...)

De lo anterior se observa, que el fuero paternal ampara en términos muy
similares tanto a la madre como al padre en lo concerniente a la estabilidad e
inamovilidad de ambos. A tales fines, el estado garantiza la asistencia y
proteccion integral a la maternidad, en general a partir del momento de la
concepcioén, durante el embarazo, el parto y el puerperio, y asegurara servicios
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de planificacion familiar integral. Es asi como la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela en su articulo 76 otorga una proteccion especial a
los padres sin discriminacidon de ningtn tipo en los siguientes términos:

(...Omissis...)

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la Ley para la Proteccién de
las Familias, La Maternidad y La Paternidad, regula lo relativo al fuero
paternal en su articulo 8, en los siguientes términos:

(...Omissis...)

Aunado a lo anterior, de manera mas equiparable y en consonancia con los
postulados constitucionales laborales, se debe destacar lo establecido en el
articulo 339 de la Ley Organica del Trabajo, Las Trabajadoras y Los
Trabajadores, el cual prevé que:

(...Omissis...)

De acuerdo al articulo citado, se observa que de conformidad con la Ley
Organica del Trabajo, Las Trabajadoras y Los Trabajadores, se amplia mucho
mas el derecho constitucional de la proteccién a la familia de conformidad a
lo establecido en los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, esto por cuanto la familia constituye el nicleo
central para la formacién de la sociedad en virtud del cumplimiento a seguir
del cometido del Estado venezolano como una sociedad de derecho social y
de justicia, respectivamente.

2. OBJETO PROTEGIDO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

28 de septiembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000563.

Sentencia Nro.: 2016-0472.

Caso: Maria Patifio vs. Ministerio del Poder Popular para la Educacion.
Ponente: Freddy Vasquez Bucarito.

De las normas supra transcritas, se desprende que nuestra Constitucion
contempla a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, ente
primario y elemental para el desarrollo integral de los ciudadanos, razén por
la cual constituyd un régimen de proteccion a los derechos de esta institucion
social, el cual comprende la asistencia integral a cada uno de los miembros
que la componen, considerando a la maternidad y a la paternidad bajo una
posicion preponderante, cuya defensa y proteccion fundamental se ha
convertido en un objetivo compartido por los Organos que ejercen el Poder
Publico, y uno de los cometidos del Estado Social de Derecho y de Justicia de
la Republica Bolivariana de Venezuela.
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(...Omissis...)

En concordancia con lo anterior, resulta mas que evidente que estas
previsiones, tanto legales como constitucionales, no tienen una naturaleza
protectora del trabajador en si mismo, sino que su fin tltimo es el resguardo
de la vida que se desarrolla dentro de su ser, en el caso de la madre, y en el
caso del padre, por constituirse éste en guardian natural de esa vida por nacer,
a quienes corresponde en primera y ultima instancia la protecciéon que brinda
el Estado, en todas las formas posibles desde la perspectiva de una
interpretacion progresiva de las normas legales que conforman el marco de
referencia ineludible.

3. EFICACIA DE LOS ACTOS DICTADOS EN
CONTRAVENCION AL FUERO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
5 de junio de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000259.

Sentencia Nro.: 2014-0732.

Caso: Engel José Ordaz vs. Ministerio Publico.
Ponente: Enrique Luis Fermin Villalta.

(...) tal como lo fue establecido por el Juzgador a quo en el presente caso es
procedente reconocer el lapso de inamovilidad de dos (2) afios a favor del
ciudadano querellante, esto es, desde el momento en que fue notificado de su
remocion el 6 de agosto de 2013, hasta el 17 de agosto de 2015, fecha en la cual
expirara el fuero especialisimo. Asi se establece.

....omissis...

No obstante lo anterior, esta Corte estima pertinente aclarar que el acto
administrativo de remocion del ciudadano Engel José Ordaz Cairo, aun
cuando se comprobd que el mismo fue dictado en contra del querellante
mientras éste se encontraba investido de la proteccion especial por fuero
paternal, tal situacién no vicia per se el acto, pues contrario a lo expresado por
el Tudex A quo, el mismo se dictdé conforme los requisitos legalmente
establecidos, por lo que, no podria declararse que adolece de algun vicio, y
por tanto, dicho acto resultaba valido; sin embargo, en lo que se refiere a la
eficacia del mismo lo que debié hacer la Administracidn, era esperar a que
culminara el referido lapso de inamovilidad, a los fines de notificarle de ese
acto al querellante y proceder a su retiro, situacion ésta que no ocurrio en el
caso de marras, por tanto, debe esta Corte forzosamente declarar la nulidad
del acto de notificacion de la remocion y retiro hasta tanto cese la
inamovilidad por fuero paternal del querellante, esto es, hasta el 17 de agosto
de 2015. Asi se establece.
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4. ORGANO COMPETENTE PARA LA DETERMINACION DE LA
EXISTENCIA DE FUERO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

2 de junio de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2014-000211.

Sentencia Nro.: 2014-0681.

Caso: William Simén Bricefio vs. Contraloria del Municipio Acevedo del
estado Bolivariano de Miranda.

Ponente: Enrique Luis Fermin Villalta.

Por lo tanto, en criterio de esta Corte mal podria pretender la representacion
judicial del Organo querellado, que el querellante al encontrase investido de
fuero paternal procediera a ampararse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacion del acto administrativo —hoy impugnado-ante la
Inspectoria del Trabajo de la Jurisdiccién correspondiente, conforme al
“Procedimiento para el Reenganche y Restitucion de Derechos”, establecido
en el articulo 425 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, propio de la relaciones de trabajo, y no de las relaciones de
empleo publico, tal es el caso del ciudadano querellante, por lo que, siendo
que éstas ultimas se ventilan conforme a la Ley especial (Ley del Estatuto de
la Funcién Publica), resulta a todas luces improcedente el alegato de
inadmisibilidad por razones de caducidad invocada por la Contraloria del
Municipio Acevedo del Estado Bolivariano de Miranda, mas cuando como fue
verificado en acapites anteriores el ciudadano William Simén Bricefio
Echeverria interpuso la presente querella dentro del lapso de los tres meses a
los que hace alusion el articulo 94 de la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica.
Asi se establece

5. NACIMIENTO DE UN SEGUNDO HIJO ANTES DE CESAR EL
FUERO CORRESPONDIENTE AL PRIMERO

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.
11 de junio de 2014.

Expediente Nro.: AP42-R-2013-001188.

Sentencia Nro.: 2014-0803.

Caso: Obal José Bolivar vs Ministerio Publico.
Ponente: Alexis Crespo Daza

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la parte querellante, de si
resultaban extensible el lapso de inamovilidad por fuero paternal en virtud
de la concepcidn de su segundo hijo durante el periodo de inamovilidad que
lo investia en razon del nacimiento de su primogénita, debe advertirse que
efectivamente en el marco de vigencia del fuero de inamovilidad antes
descrito, y sin que, tal proteccion especialisima hubiere finalizado, fue
probado por el actor el nacimiento una situacion sobrevenida como es el
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alumbramiento de su segundo hijo, y visto que el fuero paternal originario no
habia cesado, es a todas luces evidente que, en aplicacion del principio
indubio pro operario, y el principio de progresividad a favor del trabajador,
debe hacerse extensible y en concordancia con el criterio establecido por la
Sala Constitucional de Nuestro Maximo Tribunal refiriéndose al fuero
paternal, en Sentencia N°® 964 de fecha 16 de julio de 2013 (...)

XI. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

1. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

10 de noviembre de 2016.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000666.

Sentencia Nro.: 2016-0821.

Caso: Raiza del Valle Lopez Maurera vs. Concejo Municipal del Municipio
Acosta del Estado Monagas.

Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

El procedimiento de destitucién constituye un régimen disciplinario que
reside en la necesidad que tiene la Administraciéon, como organizacion
prestadora de servicios, de mantener la disciplina interna y de asegurar que
los funcionarios cumplan con las obligaciones inherentes a su cargo, el
incumplimiento de los deberes del funcionario o la incursién de éstos en
alguna causal contemplada en la Ley como falta, conlleva a la imposicién de
una sancidon por parte de la Administracion, ello con el fin de evitar el
desequilibrio institucional que pudiera ser generado por desacato a las
normas reguladoras del organismo publico.

2. CAUSALES DE DESTITUCION

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

22 de octubre de 2015.

Expediente Nro.: AP42-R-2015-000112.

Sentencia Nro.: 2015-1007.

Caso: José Gregorio Saez vs. Municipio Motatan del Estado Trujillo.
Ponente: Miriam Elena Becerra Torres.

Ahora bien, habiendo sido que finalmente la Alcaldia recurrida culminé
resolviendo la destitucion del querellante, es por lo que cabe destacar que no
es un punto controvertido en el Caso de marras la condicién de libre
nombramiento y remocién del cargo de Fiscal II que ostentaba el funcionario,
sino la realizacion del procedimiento disciplinario de destitucién de
conformidad con los extremos legales establecidos para tal fin, puesto que no
obstante que el mismo ejerciera un cargo de los denominados de libre
nombramiento y remocion, lo mismo no implica que la Administraciéon no
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debiera realizar el procedimiento sancionatorio correspondiente a los fines de
aplicar la sancién de destitucion.

Es decir, la Administracion esta facultada para aplicar la mencionada sancién
de destitucién, sin embargo para ello debe cumplir con los pasos estipulados
que conforman el procedimiento disciplinario, y asi, luego de puntualizar las
causales a las que se somete el referido funcionario, verificar una conclusion
y si es procedente aplicar la sancién disciplinaria de destitucion.

Asi, es menester para esta Corte sefalar que la sancion de destitucion
disciplinaria puede considerarse la mas severa de las establecidas en la ley,
dado que implica una ruptura de la relacién de empleo publico, que
presupone la comision de una falta ocasionando el egreso del funcionario de
la Administraciéon por la comprobacién de hechos de extrema gravedad que
comprometen su responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

En torno al tema, resulta pertinente mencionar que el procedimiento de
destitucion constituye un régimen disciplinario que reside en la necesidad
que tiene la Administracion, como organizacién prestadora de servicios, de
mantener la disciplina interna y de asegurar que los funcionarios cumplan con
las obligaciones inherentes a su cargo, el incumplimiento de los deberes del
funcionario o la incursién de éstos en alguna causal contemplada en la Ley
como falta, conlleva a la imposiciéon de una sancion por parte de la
Administracién, ello con el fin de evitar el desequilibrio institucional que
pudiera ser generado por desacato a las normas reguladoras del organismo
publico.

No obstante, esa potestad sancionatoria que tiene la Administracién, se
encuentra regulada, la cual tiene como objeto principal evitar una utilizacion
desviada o abusiva de dichas potestades por parte de la Administracion, en
beneficio de la imparcialidad y en pro de las garantias de las cuales goza el
funcionario publico, una d