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Resumen: El articulo repasa los aspectos de la funcién piiblica, entendida como la actividad
que desempefia todo funcionario piiblico en el ejercicio de su cargo o del Poder Piiblico; que se
encuentran regidos por la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras.
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INTRODUCCION

En Venezuela, los funcionarios publicos se rigen por la Constitucién de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999, la Ley del Estatuto de
la Funcién Pablica (LEFP) y, excepcionalmente, se les aplican otras leyes como
es el caso de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT) de 2012. Sin embargo, todo esto ha cambiado por las razones que a
continuacion sefiala SANCHEZ MORON:

La relacién juridica que une al empleado publico con el Estado ha variado
profundamente a lo largo del tiempo. Es natural que asi sea, pues responde

1 Abogado de la Universidad Catdlica Andrés Bello (2015). Abogado en la Firma Giran
Abogados & Asociados.
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inevitablemente a la idea que en cada momento se tiene del Estado y de la
Administracion, de las funciones que se le atribuyan, de sus relaciones con la
sociedad y, en el fondo, de la misma evolucién del sistema social, ya que el
subsistema publico constituye una parte del todo?.

Es decir, es natural que la relacién juridica entre los funcionarios publicos
y el Estado haya cambiado, porque el Estado, la Administracién, sus
funciones y sus relaciones con la sociedad, evolucionan juntas como un todo.
Por esa razén, el presente trabajo estudiara la aplicacion de la LOTTT y su
régimen laboral a la Funcion Publica.

En primer lugar se analizara: la funcién publica y las leyes que la rigen
en Venezuela; la clasificacion de los funcionarios publicos, sus deberes,
prohibiciones y derechos. En segundo lugar se analizara el régimen laboral
aplicado a la Funcién Publica en Venezuela: la evolucion de la funcion publica
dentro de la legislacién laboral venezolana; el régimen jurisdiccional; la
aplicacion supletoria de la LOTTT a los funcionarios publicos nacionales,
estadales y municipales; los derechos laborales de los funcionarios publicos
que desempefian cargos de carrera (derecho a organizarse sindicalmente,
derecho a la negociacion colectiva, a la solucion pacifica de los conflictos y a
la huelga); el régimen laboral aplicado a los trabajadores contratados al
servicio de la Administraciéon Puablica Nacional, Estadal y Municipal,
centralizada y descentralizada; y el régimen laboral aplicado a los obreros al
servicio de los érganos y entes publicos nacionales, estadales y municipales,
centralizados y descentralizados. Por ultimo, este trabajo esta basado en gran
parte en la obra de ELOY LARES MARTINEZ: Manual de Derecho Administrativo,
pues, se considera el texto que mejor ha tratado el tema de la aplicacién de las
leyes laborales a la funcién publica en Venezuela.

I. FUNCION PUBLICA

Antes de analizar la aplicacion de la LOTTT y del régimen laboral a la
Funcion Publica, es necesario saber primero el significado de “Funcion
Publica” como tal, para luego observar cémo se relaciona ella con el régimen
laboral de la Administracion Publica venezolana y viceversa, y como se rige
la actividad laboral del funcionario publico en general.

En ese orden de ideas, la “Funcidon Publica” —o funciones ptiblicas— es la
actividad que cumple quien desempena un cargo o ejerce real y efectivamente

2 Miguel Sanchez Morén: Derecho de la Funcion Piiblica. Editorial Tecnos, S.A. Madrid, 1996, p.
24,
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parte del Poder Publico, ya sea como autoridad, agente o auxiliar®. En otras
palabras, es la labor ejercida y realizada por todo funcionario puiblico (persona
que ejerce el Poder Ptblico), en el desenvolvimiento de su cargo.

Segtin MAYER (citado por CABANELLAS), “Funcién Publica” es un circulo
de asuntos que deben ser regidos por una persona ligada con el Estado por la
obligacion de Derecho Publico de servirle*. Esta definicion, va muy de la mano
del sentido subjetivo de la “Funcién Publica” que indica SANCHEZ MORON:
conjunto del cual forman parte todos los funcionarios piiblicos (empleados
publicos que ingresan a la Administracién mediante nombramiento de la
autoridad competente o tras superar determinadas pruebas selectivas mas o
menos rigurosas, y sus relaciones con la Administraciéon se someten a un
régimen especial de Derecho Administrativo, distinto del que corresponde a
los trabajadores)®.

En Venezuela, la “Funcién Publica” se encuentra regida por la CRBV de
1999 y la LEFP.

1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

El articulo 144 de la CRBV de 1999, establece la “Funcion Pablica” dentro
del Estado venezolano:

Articulo 144. La ley establecerd el Estatuto de la funcién ptiblica mediante normas
sobre el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los funcionarios o
funcionarias de la Administraciéon Publica, y proveeran su incorporacién a la
seguridad social. La ley determinara las funciones y requisitos que deben cumplir
los funcionarios publicos y funcionarias ptblicas para ejercer sus cargos.

Aqui, puede observarse que la Constitucién de 1999 indica que se
elaborard un Estatuto para la “Funcién Pablica”, cuyas normas contenidas
estableceran el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los
funcionarios de la Administracién Publica, y que ademas se proveera su
incorporacién a la Seguridad Social. Asi mismo, el Estatuto debera determinar
las funciones y requisitos que deben cumplir todos los funcionarios publicos
para poder ejercer sus cargos. Indudablemente ésta es una disposiciéon

3 Guillermo Cabanellas: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo III. Editorial Eliasta
S.R.L. Buenos Aires, 1979, p. 447.

¢ Ibidem.

5 M. Sanchez Morén: Derecho de la Funcion Piblica... ob. cit., p. 18.
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meramente enunciativa, pues, ella es extendida en la LEFP, como se observara
mas adelante.

Por otro lado, es bueno destacar la Reserva Legalé que establece el propio
articulo 144 de la Constitucion Bolivariana para la elaboracion del Estatuto de
la Funcion Publica, cuando ella misma sefiala que la ley establecera un
Estatuto: esto quiere decir, que el tinico Poder Publico que elaborara dicho
marco normativo sera el Poder Legislativo, a través de su drgano de la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Vale acotar
que, y dicho de otro modo, esto también significa que la Constitucion ni esta
dando cabida ni esta dejando espacio alguno al Poder Ejecutivo, a través del
Presidente de la Republica, para que éste pueda elaborar Estatuto alguno
mediante el uso de sus Decretos-Leyes.

No obstante, todo lo anterior, también debe decirse que el articulo arriba
sefalado, es una evolucién del articulo 122 de la Constitucion de la Reptiblica
de Venezuela de 1961, el cual rezaba lo siguiente:

Articulo 122. La ley establecera la carrera administrativa mediante las normas de
ingreso, ascenso, traslado, suspension, retiro de los empleados de la
Administraciéon Pablica Nacional, y proveera su incorporaciéon al sistema de
seguridad social.

Los empleados publicos estan al servicio del Estado y no de parcialidad politica
alguna.

Todo funcionario o empleado publico esta obligado a cumplir los requisitos
establecidos por la ley para el ejercicio de su cargo’.

Efectivamente puede notarse que el articulo 144 de la Constitucion del
99, es una evolucion del articulo 122 de la Constitucion del 61, pues, ambos
indican que la ley establecera la carrera administrativa (sustituida por funcién
puiblica en la del 99) mediante las normas de ingreso, ascenso, traslado,
suspension, retiro de los empleados (funcionarios en la actual) de la
Administraciéon Publica Nacional (la nueva elimina la palabra Nacional), y
proveera su incorporacion al sistema de seguridad social.

En cierto modo la Constitucién del 99 mejoré la redaccidn y sentido de la
“Funcién Pablica” en Venezuela, al sefialar la elaboracién de un Estatuto que

¢ Entiéndase aquellas materias reguladas inicamente por el Poder Legislativo y que no pueden
ser invadidas por la Administracién Publica. Dicha Reserva Legal se encuentra sefialada en el
ordinal 1 del articulo 187 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
de 1999: “Corresponde a la Asamblea Nacional: Legislar en las materias de la competencia
nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional”.

7 Allan Brewer-Carias: “Constitucion de 1961”. Las Constituciones de Venezuela, Tomo IL
Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 2008, pp. 1394 y 1395.
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regulara dicha “Funcion Publica”, y cambi6 la palabra “empleados” por
“funcionarios”; pero hasta ahi, no mas que eso hizo la Constitucion del 99 en
comparacion con la Constitucion del 61. Ademas, debe destacarse que, a
diferencia de la Constitucion del 99, cuando la Constitucién del 61 hablaba de
“carrera administrativa” en su articulo 122, ella hacia referencia a una nocién
de destino de vida (permanencia, pertenencia, identidad) para el cual el
funcionario debia prepararse. En pocas palabras, la Constitucion de 1999,
solamente constitucionalizo expresamente la “Funcion Publica”, a diferencia de
la Constitucion de 1961, y por ello, algunas de las disposiciones
constitucionales en la Carta Fundamental del 99, no son mas que una mera
evolucidn de las contenidas en la Carta Fundamental del 61, como se vera a
continuacion.

El articulo 145 de la Constitucién Bolivariana (segundo aparte del articulo
122 de la anterior Constitucion de la Reptiblica de Venezuela de 1961), sefala
que los funcionarios publicos estin al servicio del Estado y no de parcialidad
alguna. Su nombramiento o remocién no podrdn estar determinados por la
afiliacion u orientacion politica. Quien esté al servicio de los Municipios, de los
Estados, de la Reptiblica y demas personas juridicas de Derecho Publico o de
Derecho Privado estatales, no podra celebrar contrato alguno con ella, ni por
si ni por interpdsita persona, ni en representacion de otra, salvo las
excepciones que establezca la ley. Este es el caso del deber de fidelidad o de
lealtad, que es una obligacién del funcionario con la Republica y sus
instituciones; y que no implica fidelidad alguna a un partido politico ni a sus
conductores?.

A continuacion, el articulo 146 de la Constitucidn establece que los cargos
de los organos de la Administracion Publica son de carrera. Se exceptian:
(i) los de eleccion popular, (ii) los de libre nombramiento y remocidn, (iii) los
contratados, (iv) los obreros al servicio de la Administracion Publica y (v) los
demas que determine la ley. Su tnico aparte, indica que el ingreso de los
funcionarios publicos a los cargos de carrera es por “concurso publico”,
fundamentado en los principios de honestidad, de idoneidad y de eficiencia.
Ademas, el ascenso de los funcionarios publicos esta sometido a métodos
cientificos, basados en el Sistema de Méritos, y el traslado, suspension o retiro
sera de acuerdo con su desempefio. Por otro lado, ésta también es una
disposicion meramente enunciativa, pues al igual que el articulo 144
constitucional, ella también es extendida en la LEFP como se vera adelante.

En ese sentido, los concursos estan abiertos a toda persona que retina los
requisitos generales expresados en la ley y las especificaciones del cargo al

8 Eloy Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo. Editorial Exlibris. Caracas, 2010, p.
397.
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que aspira, sin discriminaciones de ninguna indole. Estos son concursos de
presentacion, pues, los nombres de los que resulten aprobados son inscritos en
el registro de elegibles. Los funcionarios de carrera son nombrados entre los
candidatos que figuran en el registro de elegibles. Cuando hay necesidad de
proveer un cargo y no existieren candidatos elegibles debidamente
registrados, se puede nombrar a una persona no inscrita en el registro, pero
con el nombramiento se haré constar su caracter provisional®.

Después, el articulo 147 constitucional sostiene que para ocupar cargos
publicos de caracter remunerado, es necesario que sus respectivos
“emolumentos”!® estén previstos en el presupuesto correspondiente. Su
segundo aparte, agrega que las “escalas de salarios” en la Administracién
Publica, se establecen reglamentariamente conforme a la ley. El tercer aparte del
articulo estipula que la ley orgénica establecera limites razonables a los
“emolumentos” que devenguen los funcionarios publicos municipales,
estadales y nacionales. El cuarto y ultimo aparte, indica que la ley nacional
establecera el “Régimen de las Jubilaciones y Pensiones” de los funcionarios
publicos nacionales, estadales y municipales.

Mas adelante, el articulo 148 de la Carta Fundamental (articulo 123 en la
anterior Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961) advierte que
nadie puede desempenar, al mismo tiempo, mas de un destino publico
remunerado, a menos que se trate de cargos académicos, accidentales, asistenciales
o docentes que determine la ley. La aceptacion de un segundo destino que no sea
de los exceptuados, implica la renuncia del primero, salvo cuando se trate de
suplentes, mientras no reemplacen definitivamente al principal. El tinico aparte

o Ibidem, pp. 396y 397.

10 Entiéndase, segun el articulo 4 de la anulada Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y
Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, la
remuneracion, asignacion, cualquiera sea su denominacién o método de calculo, tenga o no
caracter salarial, siempre que pueda evaluarse en efectivo y que corresponda a los altos
funcionarios, personal de alto nivel y de direccién del Poder Publico y de elecciéon popular,
con ocasién a la prestacion de su servicio. A tal efecto, los emolumentos comprenden entre,
otros: los salarios y sueldos; dietas; primas; sobresueldos; gratificaciones; bonos; bono
vacacional; bonificacién de fin de afio y asignaciones monetarias o en especies de cualquier
naturaleza. Quedan exentas las asignaciones que perciban los sujetos regulados por esta Ley
para el cumplimiento de las funciones inherentes al cargo en el ambito nacional e
internacional. Esta Ley, fue anulada mediante Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia N° 686 de fecha 14-08-2017 (recurso de nulidad interpuesto por la
Legisladora del Estado Carabobo Neidy Rosal, contra la inconstitucionalidad de los articulos
4y 17 delaLey Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios
y Altas Funcionarias del Poder Publico, publicada en Gaceta Oficial N° 39.952, del 12-01-
2011). Disponible en htttp://histérico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/203057-686-14817-
2017-17-0341.HTML
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del articulo sefiala que nadie puede disfrutar mds de una jubilacién o pensién,
salvo los casos expresamente determinado en la ley.

Por ultimo, el articulo 149 de la Constitucién Bolivariana (articulo 125 en
la anterior Constitucion de la Reptiblica de Venezuela de 1961) menciona que
los funcionarios publicos no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros sin la autorizacién de la Asamblea Nacional.

2. LEY DEL ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA

Un Estatuto, dentro del Derecho Publico, es la normacion de una
actividad publica, de los funcionarios y de los empleados publicos. Por ello,
la LEFP regula toda la actividad de los funcionarios piiblicos y de los empleados
puiblicos. En ese sentido, el articulo 1 del Estatuto indica que la Ley rige todas
las relaciones de empleo publico entre los funcionarios publicos y las
administraciones publicas nacionales, estadales y municipales. Ello
comprende: (i) el sistema de direccion y de gestion de la funcion publica, y la
articulacion de las carreras publicas; y (ii) el sistema de administracion de
personal, el cual incluye: la planificacion de los recursos humanos, procesos
de reclutamiento, seleccion, ingreso, induccion, capacitacion y desarrollo,
planificaciéon de las carreras, evaluacién de meéritos, ascensos, traslados,
transferencia, valoraciéon y clasificacion de cargos, escalas de sueldos,
permisos y licencias, régimen disciplinario y normas para el retiro. Ademas,
el paragrafo tnico del articulo 1 del Estatuto, sefiala que quedaran excluidos
de la aplicacién de la Ley los siguientes funcionarios publicos: (i) aquellos que
se encuentran al servicio del Poder Legislativo Nacional; (ii) aquellos que se
refiere la Ley Organica del Servicio Exterior; (iii) aquellos al servicio del Poder
Judicial; (iv) aquellos al servicio del Poder Ciudadano; (v) aquellos al servicio
del Poder Electoral; (vi) los obreros al servicio de la Administracién Publica;
(vii) los funcionarios que se encuentran al servicio de la Procuraduria General
de la Republica; (ix) los funcionarios al servicio del SENIAT; y, por dltimo,
(x) los miembros del personal directivo, académico, docente, administrativo y
de investigacion de las universidades nacionales.

A. Funcionarios publicos

Lo anterior, busca delimitar el significado entre funcionario publico y
empleado puiblico, a los fines de logar una aproximacion mejor para la aplicacion
de otras leyes que puedan recaer sobre aquellas personas que ejercen la
Funcién Publica; y, sin embargo, no es suficiente. Por ello, el articulo 3 del
Estatuto, define lo que debe entenderse por funcionario puiblico en Venezuela:
toda persona natural que, en virtud de un nombramiento expedido por la

-189 -

Anuario de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela, 2019



APLICACION DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO, LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS A LA FUNCION PUBLICA. Gianni Lanzillotta Giran | PP. 183-222

autoridad competente, se desemperie en el ejercicio de una funcién publica
remunerada, con caracter permanente.

A esta definicién de funcionario piiblico dentro de la Ley, cabe afhadirle lo
indicado por LARES MARTINEZ: “carece (...) de interés practico en Venezuela
establecer la distincion entre funcionarios y empleados publicos, pues las dos
expresiones (...) tienen en nuestro ordenamiento juridico un sentido
equivalente”!l. Mas adelante, sefiala LARES MARTINEZ que: “Funcionarios o
empleados publicos son los individuos que, en razén de nombramiento de
autoridad competente o de otro medio de derecho ptblico, participan en el
ejercicio de funciones publicas, al servicio de las entidades publicas
estatales”12. Luego, agrega que la anterior definicién estd integrada por varios
elementos:

(i) Es necesario que el ingreso a la Administracion se realice en virtud de
nombramiento de la autoridad competente, de eleccién popular o del cuerpo
calificado para ello, de sorteo o de otro sistema autorizado por las leyes que
rijan la materia, que naturalmente son normas de Derecho Publico®*. Cuando
la incorporacion de un individuo a la Administracion se efectia en virtud de
un contrato, no deja de serle aplicable la situacion estatutaria organizada por
las leyes; solo quedan a salvo las condiciones del contrato en cuanto no
contradigan preceptos de orden publico. Por ello, la importancia del elemento
formal para calificar al individuo como funcionario publico. Principalmente
debe examinarse la labor misma encomendada al sujeto y las condiciones en
que las presta. Puede darse el caso de verdaderos funcionarios publicos que
para eludir la aplicacion de ciertas normas juridicas, no han ingresado a la
funcion publica en virtud de nombramiento, sino amparados en un contrato
de Derecho Privado, lo que resulta una simulacion. Hay también simulacion en
sentido contrario, cuando un obrero al servicio del Estado se le expida
nombramiento para crearle ficticiamente, la situacion de funcionario piiblico™.

(ii) Es indispensable que el individuo, para ser funcionario o empleado
puiblico, participe en el ejercicio de funciones piiblicas, cualesquiera que sea la
naturaleza de éstas'.

11 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 372.
12 Ibidem.

13 Ibidem, p. 373.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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(iii) No puede ser calificado como funcionario publico quien no esté al
servicio directo de una persona publica estatal: la Republica, un Estado, un
Municipio o un Instituto Autonomo. Respecto de los institutos autéonomos,
son piezas de la administracion descentralizada, que forman parte integrante
del Estado en sentido amplio, su personal esta sometido al mismo régimen de
la administracion centralizada, salvo que la ley establezca una excepcion a la
regla general y otorgue a los empleados respectivos el goce de alguna de las
ventajas contempladas en la Ley Organica del Trabajo’s.

No tienen el caracter de funcionario o empleado piiblico: los individuos que
prestan colaboracién a los concesionarios de servicios u obras publicas, a las
contratistas de obras publicas, o a las empresas del Estado, que por tener
forma de sociedades o fundaciones, se rigen por el Derecho Privado?.

B. Clasificacion de los funcionarios publicos

Siguiendo el anterior orden de ideas, el articulo 19 del Estatuto clasifica a
los funcionarios publicos en dos categorias, a saber: 1) funcionarios de carrera'y
2) funcionarios de libre nombramiento y remocion, los cuales todos, en principio,
estan sujetos al Estatuto’s.

(i) Funcionarios de carrera (articulo 19 LEFP): son aquellos que habiendo
ganado el concurso publico, superado el periodo de prueba y en virtud de
nombramiento, prestan servicios remunerados y con caracter permanente.

(ii) Funcionarios de libre nombramiento y remocion (articulo 19 LEFP):
aquellos que son nombrados y removidos libremente de sus cargos, sin otras
limitaciones que las establecidas en el Estatuto?®. Ellos, a su vez, se dividen en:
Cargos de alto nivel (articulo 20 LEFP) o aquellos relacionados con la direccién
politica del pais o con las tareas de los mas altos gobernantes:
Vicepresidente Ejecutivo; Ministros; Jefes de Oficinas Nacionales o
equivalentes; Comisionados Presidenciales; Viceministros; directores
generales, directores y demas funcionarios de similar jerarquia al servicio de

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem, p. 395.

19 Estos cargos son conocidos popularmente como Grado 99, debido al Manual Descriptivo de
Clases de Cargos, exigido por el tinico aparte del articulo 46 LEFP, para la administracion del
sistema de clasificacion de cargos de los 6rganos y entes de la Administracién Publica. Por
ejemplo: Manual Descriptivo de Cargos de la Defensoria del Pueblo.

20 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 396.
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AS
2
la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia Ejecutiva y Ministros;
miembros de las juntas directivas de los institutos auténomos nacionales;
directores generales, directores y demas funcionarios de similar jerarquia en
los institutos autonomos; registradores y notarios ptiblicos; Secretario General
de Gobierno de los estados; directores generales sectoriales de las
gobernaciones, directores de las alcaldias y otros cargos de la misma jerarquia;
maximas autoridades de los institutos autdnomos estadales y municipales, asi
como sus directores y funcionarios de similar jerarquia; y Cargos de Confianza
(articulos 20 y 21 LEFP) o aquellos cuyas funciones requieren de un alto grado
de confidencialidad en los despachos de las maximas autoridades de la
Administracion Publica, de los viceministros, de los directores generales y de
los directores o sus equivalentes. También son cargos de confianza, aquellos
cuyas funciones comprenden principalmente actividades de seguridad del
Estado, de fiscalizacién e inspeccion, rentas, aduanas, control de extranjeros y
fronteras, sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto.

Puede decirse que existen distintos tipos o grados de confidencialidad:
primero, aquellos cuyas funciones ordinarias y principales requieran de un
alto rango de confidencialidad y no de eventualidad; segundo, aquellos cuyas
funciones sean principalmente fiscalizacién e inspeccién, todo lo que sea
contraloria; y tercero, aquellos que manejan seguridad nacional.

C. Deberes, prohibiciones y derechos de los funcionarios publicos

Por otro lado, el Estatuto tiene por objeto regular los deberes, las
prohibiciones y los derechos de los funcionarios piiblicos relacionados con las
administraciones publicas nacionales, estadales y municipales. De igual
forma, debe decirse en este punto que, dentro de los deberes, prohibiciones y
derechos, el Estatuto también va estableciendo, en cierto modo, una especie
de régimen laboral para los funcionarios publicos.

a. Deberes y prohibiciones de los funcionarios publicos

Los principales deberes de los funcionarios publicos o empleados
publicos son: fidelidad o lealtad (obligacion del funcionario con el Estado y sus
instituciones, segin lo establecido en el articulo 145 de la Constitucion
Bolivariana, anteriormente citado), velar por los intereses de Ia
Administracion, velar por el patrimonio del Estado, desempeno personal del
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cargo, dedicacion al cargo, guarda del secreto, obediencia, neutralidad politica,
conducta decorosa y declaraciones juradas de patrimonio?.

En ese sentido, el articulo 33 del Estatuto, sefiala que, ademas de los
deberes que impongan las leyes y los reglamentos a los funcionarios publicos,
ellos “deben” estar obligados a:

(i) Prestar sus servicios personalmente con la eficiencia requerida
(ordinal 1). Lo que significa, que no es posible la delegacién de funciones sino en
los casos expresamente autorizados por la Ley?.

(ii) Acatar las o6rdenes e instrucciones emanadas de los superiores
jerarquicos (ordinal 2). Este es el deber de obediencia, por el cual los funcionarios
y empleados publicos tienen la obligacion de ejecutar las drdenes que reciban
de sus superiores jerdrquicos. El deber de obediencia es importante en toda
organizacion administrativa, porque es la garantia de la unidad de accion
necesaria para el buen desarrollo de los servicios®.

Los autores modernos, en general, convergen en: (i) que el deber de
obediencia de las drdenes recibidas por un superior jerarquico no es absoluto;
(ii) que, en principio, el subalterno debe acatar la Ley antes que las drdenes de
su superior; (iii) que solo en el evidente caso de ilegalidad de la orden, se
acepta que el subalterno no obedezca la orden, y que si la obedece incurre en
sanciones disciplinarias y penales?*: por ello, en los casos en que la orden
emanada del superior jerarquico constituya una flagrante violacién a la Ley o
la comisién de un delito, el subalterno tiene el derecho y el deber de
desobedecer tal orden?.

En ese sentido, sefiala BREWER-CARIAS (citado por LARES MARTINEZ) que
para que exista el deber de obediencia, necesariamente deben reunirse las
siguientes condiciones: (i) que la orden dada emane del superior jerarquico;
(ii) que la orden emitida esté dentro de las competencias de quien la dicta;
(iii) que la orden emitida cumpla con las formalidades legales; y (iv) que la
orden no manifieste ilegalidad alguna?.

21 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 397.

2 Ibidem.

2 Ibidem, p. 398.

2 Ibidem, p. 399.

%5 Articulo 25 CRBV: “Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe
los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos
y las funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil
y administrativa, segtin los casos, sin que les sirvan de excusa érdenes superiores”.

2 [bidem, p. 400.
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(iii) Cumplir con el horario de trabajo establecido (ordinal 3).

(iv) Prestar la informacion necesaria a los particulares en los asuntos y
expedientes en que éstos tengan algun interés legitimo (ordinal 4).

(v) Guardar en todo momento una conducta decorosa (respetuosa, decente)
y observar en sus relaciones con sus superiores, subordinados y con el publico
toda la consideracion y cortesia debidas (ordinal 5). En ese sentido, la
obligacién de actuar decorosamente se impone en todo momento: durante y
fuera del horario de trabajo, y, por consiguiente, dentro y fuera del ambito de
los lugares de servicio, es decir, en cualquier lugar que se encuentre el
funcionario?.

(vi) Guardar la reserva, discrecion y secreto que requieran los asuntos
relacionados con las funciones que tengan atribuidas dejando a salvo prestar
la informacion necesaria a los particulares en los asuntos y expedientes en los
cuales éstos tengan un interés legitimo (ordinal 6). Todo funcionario y
empleado publico debe guardar el secreto®, es decir, la obligacién de no revelar,
sin justo motivo, los secretos de que tengan conocimiento en el cumplimiento
de sus funciones, y cuya divulgacién pueda causar algin perjuicio?®.

Este deber de los agentes ptiblicos, esta relacionado con el articulo 170 de
la Ley Organica de la Administracién Publica de 2014, que prohibe a los
funcionarios publicos conservar para si documentos de los archivos de la
Administracién y publicar copa de ellos por cualquier medio, sin autorizacion
del 6rgano superior respectivo®.

(vii) Vigilar, conservar y salvaguardar los documentos y bienes de la
Administraciéon Pablica confiados a su guarda, uso o administracion (ordinal
7). Este, es el deber de velar por intereses de la Administracién y es un corolario
del deber de fidelidad al Estado en general®, descrito en el articulo 145 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, sefialado
anteriormente.

27 Ibidem.

28 Por la palabra “secreto”, deviene la palabra “secretario”: quien guarda el secreto.

2 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 398.

3 Articulo 170 LOAP (Prohibicién): “Se prohibe a la funcionarias y funcionarios publicos
conservar para si documentos de los archivos de la Administracion Publica y publicar copia
de ellos por cualquier medio sin autorizacién del 6rgano superior respectivo”.

3 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 397.
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(viii) Cumplir las actividades de capacitacion y perfeccionamiento
destinados a mejorar su desempefio (ordinal 8).

(ix) Poner en conocimiento de sus superiores las iniciativas que estimen
utiles para la conservacion del patrimonio nacional, el mejoramiento de los
servicios y cualesquiera otras que incidan favorablemente en las actividades
a cargo del érgano o ente (ordinal 9). El deber de velar por la conservacion del
patrimonio del Estado, también deriva del deber de fidelidad inserto en el articulo
145 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, sehalado ut
supra; por lo cual, ademas, el funcionario tiene la obligacion de comunicar a los
supervisores, sugerencia alguna para la conservacién del patrimonio y el
mejoramiento de los servicios®.

(x) Inhibirse del conocimiento de los asuntos cuya competencia esté
legalmente atribuida, en los siguientes casos (ordinal 10): (i) cuando
personalmente, o su conyuge, su concubino o algtin pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren interés en un
asunto (literal “a”, ordinal 10); (ii) cuando tuvieren amistad o enemistad
manifiesta con cualquiera de las personas interesadas que intervengan en un
asunto (literal “b”, ordinal 10); (iii) cuando hubieren intervenido como
testigos o peritos en el expediente de cuya resolucion se trate, o como
funcionarios publicos hubieren manifestado previamente su opinion en el
mismo, de modo que pudieran prejuzgar la resoluciéon del asunto; o
tratdndose de un recurso administrativo que hubieren resuelto o intervenido
en la decision del acto que se impugna (literal “c”, ordinal 10); (iv) cuando
tuvieren relacion de subordinacion con funcionarios putiblicos directamente
interesados en el asunto (literal “d”, ordinal 10).

El funcionario publico de mayor jerarquia en la entidad donde curse un
asunto podrd ordenar, de oficio o a instancia de los interesados, a los funcionarios
publicos incursos en las causales sefialadas en el articulo 33 LEFP, que se
abstengan de toda intervencion en el procedimiento, designando en el mismo
acto al funcionario que deba continuar conociendo del expediente (tinico
aparte del literal “d”, ordinal 10).

(xi) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, las leyes, los reglamentos, los instructivos y las érdenes que
deban ejecutar (ordinal 11).

32 [bidem.
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Por otro lado, el articulo 34 del Estatuto indica que, sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes y los reglamentos, se “prohibe” a los funcionarios
publicos lo siguiente:

(i) Celebrar contratos por si, por personas interpuestas o en
representacion de otro, con la Republica, los estados, los municipios y demas
personas juridicas de Derecho Publico o de Derecho Privado estatales, salvo
las excepciones que establezcan las leyes (ordinal 1).

(ii) Realizar propaganda, coaccion publica u ostentar distintivos que los
acrediten como miembros de un partido politico, todo ello en el ejercicio de
sus funciones (ordinal 2). En ese sentido, el Estatuto estd imponiendo el deber
de neutralidad politica, que no prohibe al funcionario publico ser militante de
un partido politico, sino de actuar como militante con ocasiéon de sus
funciones publicas o al ejercicio de dichas funciones, o en los lugares de
trabajo®.

(iii) Intervenir directa o indirectamente en las gestiones que realicen
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que pretendan celebrar
cualquier contrato con la Republica, los estados, los municipios y demas
personas juridicas de Derecho Ptiblico o de Derecho Privado estatales (ordinal
3).

(iv) Aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros sin
que preceda la correspondiente autorizaciéon de la Asamblea Nacional
(ordinal 4).

b. Derechos de los funcionarios publicos

El Estatuto de la Funcién Pablica consagra dos capitulos a los derechos de
los funcionarios publicos, siendo unos comunes a todos los servidores y
funcionarios publicos de la Administracién Publica Nacional regidos por el
Estatuto, ya sean de carrera o de libre nombramiento y remocién; y otros derechos
que son exclusivos de los funcionarios de carrera®.

Asi, entre los “derechos comunes” a todos los funcionarios ptiblicos, se
encuentran los siguientes: el derecho a la vacacion anual, a la bonificaciéon de

33 Ibidem, p. 400.
3 [bidem, pp. 402 y 403.
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fin de cada afio, al beneficio de la jubilacién y a las remuneraciones
correspondientes al cargo.

(i) Derecho a ser informado (articulo 22 LEFP): todo funcionario ptblico
tiene derecho, al incorporarse al cargo, a ser informado por su superior
inmediato acerca de los fines, organizacion y funcionamiento de la unidad
administrativa correspondiente y de las atribuciones, deberes y
responsabilidades que le incumben. En otras palabras, es un derecho del
funcionario saber todas sus funciones. Este articulo 22 LEFP desarrolla el
precepto constitucional del articulo 58 CRBV%.

(ii) Derecho a percibir remuneraciones (articulo 23 LEFP): los funcionarios
publicos tienen derecho a percibir las remuneraciones correspondientes al
cargo que desempefien, conforme a lo establecido en el Estatuto y sus
reglamentos.

Dichas remuneraciones son percibidas de acuerdo al Sistema de
Remuneraciones previsto en el articulo 54 LEFP, que comprende los sueldos,
compensaciones, vidticos, asignaciones y cualesquiera otras prestaciones
pecuniarias o de otra indole que reciban los funcionarios publicos por sus
servicios. Ademas, se estableceran en dicho Sistema, la Escala General de
Sueldos, divididas en grados, con montos minimos, intermedios y maximos.
Cada cargo debe ser asignado al grado correspondiente, segtn el Sistema de
Clasificacién, y remunerado con una de las tarifas previstas en la escala.
Segun, el articulo 55 LEFP, el Sistema de Remuneraciones debe ser aprobado
por el Presidente de la Republica.

Los sueldos y demés remuneraciones devengadas tienen el caracter de
derechos adquiridos (créditos intangibles), y para hacerlos efectivos, el
funcionario publico puede intentar acciones judiciales contra la
Administracion Publica. Por otro lado, el derecho de percibir el sueldo comienza
el dia de la toma de posesion del cargo; antes de esa fecha, carece de causa®.

% “La comunicacién es libre y plural, y comporta los deberes y responsabilidades que indique
la ley. Toda persona tiene derecho a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura,
de acuerdo con los principios de esta Constituciéon, asi como el derecho de réplica y
rectificacién cuando se vean afectados directamente por informaciones inexactas o
agraviantes. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informacién adecuada
para su desarrollo integral”.

3 Ibidem, p. 406.
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El articulo 23 LEFP desarrolla el precepto constitucional del articulo 91
CRBV que, a pesar que remuneracién y salario no son sindnimos, busca
garantizar a todo trabajador el derecho a un salario suficiente3’.

(iii) Vacacién anual y bonificaciéon anual (articulo 24 LEFP): Los funcionarios
de la Administraciéon Publica tienen derecho a disfrutar de una vacacién anual
de quince dias habiles durante el primer quinquenio de servicios (primeros
cinco anos de servicios); de dieciocho dias habiles durante el segundo
quinquenio (segundos cinco afos de servicios), de veintiin dias habiles
durante el tercer quinquenio (terceros cinco afios de servicios) y de veinticinco
dias habiles a partir del decimosexto ano de servicio. Asi mismo de una
bonificacion anual de cuarenta dias de sueldo.

Cuando el funcionario publico egrese por cualquier causa antes de
cumplir el afio de servicio, bien durante el primer afio o en los siguientes, tiene
derecho a recibir el bono vacacional proporcional al tiempo de servicio prestado (inico
apartado del articulo 24 LEFP).

La interpretacién de toda esta disposicion legal es que los funcionarios
publicos, en las distintas situaciones contempladas, tienen derecho a una
bonificacion anual de cuarenta dias de sueldo y un descanso anual comprendido
dentro de los dias habiles sefalados: lapso en el cual percibira el sueldo que
normalmente le corresponde, teniendo, ademas, un bono adicional
equivalente al sueldo de tres, cuatro o cinco dias, segin el tiempo de
servicios®.

Este articulo 24 LEFP, desarrolla el inico aparte del articulo 90 CRBV, el
cual indica que los trabajadores tienen derecho al descanso semanal y vacaciones
remuneradas en las mismas condiciones que las jornadas efectivamente
laboradas.

(iv) Bonificacién de fin de afio (articulo 25 LEFP): los funcionarios publicos
al servicio de la Administracién Publica, tienen derecho a disfrutar, por cada
afno calendario de servicio activo, dentro del ejercicio fiscal correspondiente, de

3 “Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con
dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades basicas materiales, sociales e
intelectuales. Se garantizard el pago de igual salario por igual trabajo y se fijard la
participacion que debe corresponder a los trabajadores y trabajadoras en el beneficio de la
empresa. El salario es inembargable y se pagara peridédica y oportunamente en moneda de
curso legal, salvo la excepcion de la obligacion alimentaria, de conformidad con la ley. // El
Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras del sector ptblico y del sector privado
un salario minimo vital que serd ajustado cada afio, tomando como una de las referencias el
costo de la canasta basica. La ley establecera la forma y el procedimiento”.

3 Ibidem, p. 404
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una bonificacion de fin de afio equivalente a un minimo de noventa dias de
sueldo integral, sin perjuicio de que pueda aumentarse por negociacion
colectiva.

(v) Permisos y licencias (articulo 26 LEFP): los funcionarios publicos al
servicio dela Administracion Publica tienen derecho a los permisos y licencias
que se establezcan en los reglamentos del Estatuto, los cuales pueden ser con
goce de sueldo o sin €l y de caracter obligatorio o potestativo.

(vi) Proteccion Integral a través del Sistema de Seguridad Social (articulo 27
LEFP): los funcionarios publicos nacionales, estadales y municipales, tendran
derecho a su proteccién integral a través del Sistema de Seguridad Social en
los términos y condiciones que establezca la ley y los reglamentos que regulen
el Sistema de Seguridad Social. Este articulo 27 LEFP, desarrolla el articulo 86
CRBV®.

(vii) Prestacion de antigiiedad (cesantia y prestaciones sociales) (articulo 28
LEFP): los funcionarios publicos gozaran de los mismos beneficios
contemplados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en la Ley Organica del Trabajo y su Reglamento, en lo atinente a la prestacién
de antigiiedad y condiciones para su percepcion. De esa forma, el articulo 28
LEFP, da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 92 de la Constitucion®.

3  “Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de caracter no
lucrativo, que garantice la salud y asegure protecciéon en contingencias de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de previsién
social. El Estado tiene la obligacién de asegurar la efectividad de este derecho, creando un
sistema de seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente
y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad contributiva
no serd motivo para excluir a las personas de su proteccién. Los recursos financieros de la
seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las cotizaciones obligatorias que
realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios médicos y asistenciales y
demas beneficios de la seguridad social podran ser administrados sélo con fines sociales bajo
la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacién y
la seguridad social se acumularan a los fines de su distribucién y contribucién en esos
servicios. El sistema de seguridad social sera regulado por una ley organica especial”.

4 “Todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a prestaciones sociales que les
recompensen la antigiiedad en el servicio y los amparen en caso de cesantia. El salario y las
prestaciones sociales son créditos laborales de exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago
genera intereses, los cuales constituyen deudas de valor y gozaran de los mismos privilegios
y garantias de la deuda principal”.
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Debe destacarse que la prestacion de antigiiedad de los funcionarios
publicos no esta previsto dentro del articulo 6 de la LOTTT; sin embargo, es
un derecho que si esta consagrado dentro del articulo 92 de la CRBV y dentro
del articulo 28 LEFP, el cual remite la prestacion de antigiiedad de las
funcionarios a las leyes laborales.

En ese sentido, el articulo 141 LOTTT, establece el Régimen de
Prestaciones Sociales, con el cual todos los trabajadores, y por tanto los
funcionarios publicos, tienen derecho a prestaciones sociales que les
recompensen la antigiiedad en el servicio y los ampare en caso de cesantia. El
Régimen de Prestaciones Sociales regulado en la Ley Organica del Trabajo
establece el pago de las prestaciones sociales de forma proporcional al tiempo de
servicio, calculado con el ultimo salario devengado por el trabajador
(funcionario) al finalizar la relacién laboral, garantizando la intangibilidad y
progresividad de los derechos laborales. Las prestaciones sociales son créditos
laborales de exigibilidad inmediata, por lo que toda mora en su pago genera
intereses, los cuales constituyen deudas de valor y gozan de los mismos
privilegios y garantias de la deuda principal*'.

El articulo 142 LOTTT indica la garantia y calculo de las prestaciones
sociales de la siguiente manera: (i) el patrono depositara a cada trabajador por
concepto de garantia de las prestaciones sociales, el equivalente a quince dias,
cada trimestre calculado con base al tltimo salario devengado. El derecho a este
depodsito se adquiere desde el momento de iniciaria el trimestre;
(ii) adicionalmente, y después del primer afio de servicio, el patrono
depositara a cada trabajador dos dias de salario por cada afio, acumulativos
hasta treinta dias de salario; (iii) cuando la relacién de trabajo termine por
cualquier causa, se calcularan las prestaciones sociales con base a treinta dias por
cada ano de servicio o fraccion superior a los seis meses calculada al #ltimo
salario; (iv) el trabajador recibira por concepto de prestaciones sociales el monto
que resulta mayor entre el total de la garantia depositada, de acuerdo a lo

"1

establecido en los literales “a” y “b”, y el calculo efectuado al final de la
relacion laboral de acuerdo al literal “c”; (v) si la relacion de trabajo termina
antes de los tres primeros meses, el pago que le corresponde al trabajador por
concepto de prestaciones sociales sera de cinco dias de salario por mes trabajado
o fraccion; (vi) el pago de las prestaciones sociales se hara dentro de los cinco
dias siguientes a la terminacion de la relacién laboral y, de no cumplirse el
pago, generara intereses de mora a la tasa activa determinada por el Banco
Central de Venezuela, tomando como referencia los seis principales bancos

del pais.

4 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica del Trabajo, las Trabajadoras y los
Trabajadores. Gaceta Oficial N° 6.076 Extraordinario, del 07-05-2012.
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Ademas, el articulo 146 LOTTT resalta el derecho de los funcionarios
publicos o empleados puiblicos nacionales, estadales o municipales, a regirse
por todo lo dispuesto en el Capitulo III (De las Prestaciones Sociales), del
Titulo III (De la Justa Distribucion de la Riqueza y las Condiciones de Trabajo)
de la LOTTT.

Todo lo anterior, alude a la cesacion definitiva de la relacion de trabajo
existente entre la Administracién Publica y el funcionario publico, sea por
voluntad del funcionario, por decision del cuerpo legislativo, de la
administracion o de los drganos jurisdiccionales, y de hechos extrafios a la
voluntad humana*. Dicha cesacion ocurre por ocho razones a saber:

(1) Dimisiéon o Renuncig: manifestacién unilateral del funcionario,
mediante la cual expresa su voluntad de separarse definitivamente del cargo
que ejerce; no pueden renunciarse los cargos de aceptacion forzosa. Para que
la renuncia produzca efectos, debe ser aceptada. El funcionario tiene la
facultad de retirar en cualquier momento su renuncia, obviamente mientras
no se haya producido la aceptacion de aquélla. Es importante destacar que en
tanto no se acepte la renuncia del funcionario e instalado en el cargo al
sucesor, el funcionario renunciante contintia investido de la plenitud de
facultades inherentes al cargo y esta obligado a cumplir los deberes
correlativos. Salvo disposicién expresa de la ley, la autoridad calificada para
conocer de la renuncia es la misma que tiene la potestad para hacer el
nombramiento respectivo®.

La renuncia puede ser tacita. Por ello, a pesar que el ordinal 1 del articulo
78 LEFP exige la renuncia de forma escrita, puede ser ticita en el caso previsto
en el articulo 148 de la Constitucion Bolivariana mencionado anteriormente,
esto es, mediante la aceptacion de un segundo destino ptiblico remunerado,
lo cual implica la renuncia del primero*.

(2) Supresion del Cargo: la supresion del cargo publico separa
definitivamente al funcionario que lo desempefia, de la Administracion
Publica. La facultad ordinaria de los 6érganos legislativos y excepcionales del
Poder Ejecutivo, de suprimir cargos publicos por razones de interés general
de la comunidad, no puede ceder ante el interés particular del funcionario o
empleado. Para que la supresion del cargo sea licita, debe fundarse en razones

4  E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 406.
8 Ibidem.
4 Ibidem, p. 407.
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de interés general, tales como: limitaciones financieras, reajustes
presupuestarios, modificacion de los servicios o cambios en la organizacion
administrativa, y no debe consistir en un simple cambio de denominacién
hecho con la finalidad de desalojar del servicio al titular del cargo®.

El articulo 78 LEFP impone que en caso de reduccion de personal, aprobada
en Consejo de Ministros, la Administraciéon Publica debera reubicar al
funcionario de carrera y, de no ser esto posible, quedara retirado y se le
pagaran las indemnizaciones por la terminacién de la relacion de trabajo por
causas ajenas al trabajador, establecidas en el articulo 92 de la LOTTT*.

Es decir, el tltimo aparte del articulo 78 LEFP indica que si el retiro del
funcionario publico de carrera se produjo por alguna medida de reduccién de
personal acordada en Consejo de Ministros, debido a limitaciones financieras,
cambios en la organizacion administrativa, entre otras, antes de ser retirado
debe ser reubicado: a tal fin, gozara de un mes de disponibilidad a los efectos de
su reubicacion, por el cual el funcionario tiene derecho a percibir su sueldo y
complementos que le correspondan. De no ser posible la reubicacion del
funcionario, sera retirado del servicio con el pago de las prestaciones sociales
conforme a la LOTTT e incorporado al Registro de Elegibles. En ese sentido, al
funcionario se le aplicara el articulo 92 LOTTT, el cual contempla la
indemnizacién por terminacién de la relacion de trabajo por causas ajenas al
trabajador: en caso de terminacion de la relacion de trabajo por causas ajenas
a la voluntad del trabajador, o en caso de despido sin razones que lo
justifiquen cuando el trabajador manifestara su voluntad de no interponer el
procedimiento para solicitar el reenganche®, el patrono debera pagarle una
indemnizacion equivalente al monto que le corresponde por las prestaciones
sociales. Asi, la indemnizacion sera la prevista en el literal “c” del articulo 142
LOTTT: treinta dias por cada afio de servicio, es decir, un mes de salario por
cada afo de antigiiedad en el servicio o fraccidén superior a los seis meses
calculada al tltimo salario®.

(3) Por decision del Poder Ejecutivo: el funcionario también queda retirado
del servicio por decision del Poder Ejecutivo, en los casos en que: (i) le ha sido
acordada la pension de la jubilacién, por limites de edad y afios de servicio; o
(ii) por haberse inhabilitado para el desempefio de su cargo®.

4 Jbidem.

4 Ibidem.

47 Véase, articulo 425 de la LOTTT.

48 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 403.
49 Ibidem, p. 407.
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(4) Destitucién: es la manifestacion unilateral de la Administracion
Publica mediante la cual el funcionario queda definitivamente separado del
cargo. La facultad de destituir puede ser: (i) discrecional: cuando la autoridad
que ejerce la facultad puede actuar a su prudente arbitrio, por los motivos que
estime convenientes, sin obligacién de expresar las razones de su decision; o
(ii) reglada: cuando sélo puede ejercerse la facultad, basada en las causales
determinadas en el articulo 86 LEFP%.

(5) Mediante sentencia: la relacion entre el funcionario y la Administracion
Publica también puede cesar mediante sentencia de drgano jurisdiccional, ya
sea: (i) cuando un tribunal declara la nulidad de un nombramiento o eleccién
por irregularidad juridica; o bien (ii) cuando los jueces penales condenan a un
funcionario a la pena de destituciéon de empleo, produciendo como efecto la
separacion del funcionario del empleo, sin poder ejercerlo otra vez sino por

50 Ibidem. Se incluyen como causales: 1. Haber sido objeto de tres amonestaciones escritas en el
transcurso de seis meses; 2. El cumplimiento reiterado de los deberes inherentes al cargo o
funciones encomendadas; 3. La adopcion de resoluciones, acuerdos o decisiones declarados
manifiestamente ilegales por el érgano competente, o que causen graves dafios al interés
publico, al patrimonio de la Administracién Publica o al de los ciudadanos. Los funcionarios
publicos que hayan coadyuvado en alguna forma a la adopcién de tales decisiones estaran
igualmente incursos en esta causal; 4. La desobediencia a las 6rdenes e instrucciones del
supervisor inmediato, emitidas por éste en el ejercicio de sus competencias, referidas a tareas
del funcionario publico, salvo que constituyan una infraccién manifiesta, clara y terminante
de un precepto constitucional o legal; 5. El incumplimiento de la obligacién de atender los
servicios minimos acordados que hayan sido establecidos en caso de huelga; 6. Falta de
probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacién, conducta inmoral en el trabajo o acto lesivo
al buen nombre o a los intereses del érgano o ente de la Administracion Publica; 7. La
arbitrariedad en el uso de la autoridad que cause perjuicio a los subordinados o al servicio;
8. Perjuicio material severo causado intencionalmente o por negligencia manifiesta al
patrimonio de la Reptblica; 9. Abandono injustificado al trabajo durante tres dias habiles
dentro del lapso de treinta dias continuos; 10. Condena penal o auto de responsabilidad
administrativa dictado por la Contraloria General de la Reptiblica; 11. Solicitar o recibir
dinero o cualquier otro beneficio, valiéndose de su condicién de funcionario publico; 12.
Revelacion de asuntos reservados, confidenciales o secretos de los cuales el funcionario
publico tenga conocimiento por su condiciéon de tal; 13. Tener participacién por si o por
interpuestas personas, en firmas o sociedades que estén relacionadas con el respectivo érgano
o ente cuando estas relaciones estén vinculadas directa o indirectamente con el cargo que se
desempefia; y 14. Haber recibido tres evaluaciones negativas consecutivas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 58 LEFP. En ese sentido, el articulo 58 LEFP indica que la
evaluacion debe realizarse dos veces por afio, sobre la base de los registros continuos de
actuacion que debe llevar cada supervisor. Y en el proceso de evaluacion, agrega el tnico
aparte del articulo 58 LEFP, el funcionario debe conocer los objetivos del desempefio a
evaluar, los cuales deben ser acordes con las funciones inherentes al cargo.
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nueva eleccién o nombramiento; y, en general, (iii) en caso de ser condenado
el funcionario a penas de presidio o prision, las cuales llevan como pena
accesoria la inhabilitacién politica, que produce, en consecuencia, la privacién
de los cargos o empleos publicos que tenga el funcionario®.

(6) La expiracion del término legal: la expiraciéon del término legal fijado
para el desempefio, produce la cesacién de las funciones del funcionario
publico. LARES MARTINEZ senala que, a falta de una disposicion legal expresa,
los funcionarios y empleados publicos designados por un periodo
determinado, aun después de la expiracion del término legal, y dada la
necesidad de asegurar la continuidad de los servicios publicos, conservan su
investidura y estan en el deber de proseguir cumpliendo sus obligaciones
oficiales hasta que sean sustituidos legalmente. En lo que respecta al
vencimiento del periodo presidencial como falta absoluta del Presidente, la
Constitucion Bolivariana prevé la posibilidad de que haya demora en la toma
de posesion del Presidente electo dentro del término previsto y dispone para
ese caso, que el Presidente de la Republica resigne a sus poderes ante el
Presidente de la Asamblea Nacional (primer aparte del articulo 233 CRBV)>2.

(7) Llegada al limite de edad: la llegada al limite de edad fijado en la Ley,
hace cesar en las funciones al funcionario publico®.

(8) Fallecimiento: el fallecimiento del funcionario publico pone fin a la
relacién funcional. El ejercicio de funciones publicas tiene un caracter
eminentemente personal, no transmisible a los herederos. En Venezuela,
legalmente hablando, no existen cargos hereditarios>*.

(viii) Proteccion Integral a la Maternidad (articulo 29 LEFP): las funcionarias
publicas en estado de gravidez (embarazo), gozan de la proteccién integral a la
maternidad en los términos consagrados en la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en la Ley Organica del Trabajo y su Reglamento.
No obstante, las controversias que puede dar lugar la presente disposicion
seran sustanciadas y decididas por los tribunales con competencia en lo
Contencioso Administrativo Funcionarial.

51 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., pp. 407 y 408.
52 Ibidem.
5 Ibidem.
5 Ibidem.
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En ese sentido, el articulo 29 LEFP garantiza lo establecido en el articulo
76 de la Constituciéon®. Debe destacarse que la proteccion integral a la
maternidad de las funcionarias publicas en estado de gravidez, al igual que la
prestacion de antigiiedad de todos los funcionarios publicos, no esta previsto
dentro del articulo 6 de la LOTTT; sin embargo, es un derecho que si esta
consagrado dentro del articulo 76 de la CRBV y dentro del articulo 29 de la
LEFP, el cual remite la proteccién integral a la maternidad de las funcionarias a
las leyes laborales.

Asi, la LOTTT, profundiza lo establecido en articulo 29 LEFP y el articulo
76 CRBYV, pues, el articulo 331 LOTTT sefiala la proteccion a la maternidad,
indicando que en el proceso social de trabajo y desde cada entidad, se protegera
a la maternidad y se apoyara a los padres en el cumplimiento de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos. El articulo 332 LOTTT, establece la
prohibicion de exigir examen médico, pues, en ningtin caso, el patrono exigira
a la mujer aspirante a un trabajo que se someta a examenes médicos o de
laboratorio destinados a diagnosticar embarazo, ni algin otro de similar
naturaleza, tampoco podra pedirle la presentacion de certificados médicos
con tales fines.

El articulo 333 LOTTT, habla sobre las actividades prohibidas por razones
de embarazo: la trabajadora en estado de gravidez estara exenta de realizar
cualquier tipo de tare o actividad que pueda poner en peligro su vida y la de
su hijo en proceso de gestacion. El articulo 334 LOTTT, establece la necesidad
de traslado para proteger el embarazo: la trabajadora embarazada debera ser
trasladada de su lugar de trabajo a otro sitio cuando se presuma que las
condiciones de trabajo puedan afectar el desarrollo normal del embarazo, sin
que pueda rebajarse su salario o desmejorarse sus condiciones por ese motivo.
El articulo 335 LOTTT, impone la protecciéon especial: con el cual la
trabajadora en esta de gravidez, gozara de proteccion especial de inamovilidad>
desde el inicio del embarazo y hasta dos afios después del parto, conforme a lo
previsto en la ley. La proteccién especial de inamovilidad también se aplicara a la

% “La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual fuere el estado civil
de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos e hijas que deseen concebir y a disponer de la informacién y de los medios
que les aseguren el ejercicio de este derecho. El Estado garantizard asistencia y proteccién
integral a la maternidad, en general a partir del momento de la concepcién, durante el
embarazo, el parto y el puerperio, y asegurara servicios de planificacién familiar integral
basados en valores éticos y cientificos. // El padre y la madre tienen el deber compartido e
irrenunciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas, y éstos tienen el
deber de asistirlos cuando aquél o aquella no puedan hacerlo por si mismos. La ley
establecera las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de la obligacién
alimentaria”.

%  Véase articulos 94 y 418 de la LOTTT.
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trabajadora durante los dos afios siguiente a la colocacion familiar de nifios
menores de tres anos.

El articulo 336 LOTTT establece el descanso pre y post natal, donde la
trabajadora en estado de gravidez tendra derecho a un descanso durante seis
semanas antes del parto y veinte semanas después, o por un tiempo mayor a
causa de una enfermedad, que segiin dictamen médico le impida trabajar. El
unico aparte indica que en estos casos conservara su derecho al trabajo y al pago
de su salario, de acuerdo con lo establecido en la normativa que rige la
Seguridad Social. El articulo 337 LOTTT sostiene la prolongacién del descanso
prenatal: cuando el parto sobrevenga después de la fecha prevista, el descanso
prenatal se prolongara hasta la fecha del parto y la duracion del descanso
postnatal no podra ser reducida. Y el articulo 338 LOTIT dispone la
acumulacién de los descansos pre y post natal: cuando la trabajadora no haga
uso de todo el descanso prenatal, por autorizacion médica o porque el parto
sobrevenga antes de la fecha prevista, o por cualquier otra circunstancia, el
tiempo no utilizado se acumulard al periodo de descanso postnatal. El tinico
aparte indica que los “descansos de maternidad” son irrenunciables.

Por otra parte, el Estatuto también menciona los “derechos exclusivos”
de los Funcionarios Publicos de Carrera, tales como el derecho a la estabilidad,
derecho al ascenso, y el derecho a indemnizaciones en los casos que, por causas
estipuladas en la Ley, puedan ser retirados los funcionarios publicos de la
Carrera Administrativa®:

(i) Estabilidad®® (articulo 30 LEFP): los funcionarios publicos de carrera
que ocupan cargos de carrera, gozan de estabilidad en el desempefio de sus
cargos. Por ello, sdlo pueden ser retirados del servicio por las causales
contempladas en el Estatuto.

De esta forma, el articulo 78 LEFP, indica los siete casos en que pueden
ser retirados los funcionarios publicos de la Administracion Puablica: (i) por
renuncia escrita del funcionario publico debidamente aceptado; (ii) pérdida
de la nacionalidad; (iii) interdiccién civil®; (iv) jubilacién y por invalidez de
conformidad con la ley; (v) reducciéon de personal debido a limitaciones
financieras, cambios en la organizacién administrativa, razones técnicas o la

57 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 402.

% Segun el articulo 85 LOTTT, es el derecho que tienen los trabajadores a permanecer en sus
puestos de trabajo. La LOTTT dispone lo conducente para limitar toda forma de despido no
justificado, conforme a la CRBV.

% Entiéndase el “entredicho” que, seguin el articulo 393 del Coédigo Civil Venezolano, es el
mayor de edad y el menor emancipado que se encuentran en estado habitual de defecto
intelectual que los haga incapaces de proveer sus propios intereses, aunque tengan intervalos
lacidos. Gaceta Oficial N° 2.990 Extraordinario del 26-07-1982.
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supresion de una direccién, division o unidad administrativa del érgano o
ente. La reduccion de personal sera autorizada por el Presidente de la Reptiblica
en Consejo de Ministros, por los consejos legislativos en los estados o por los
consejos municipales en los municipios; (vi) estar incurso en causal de
destitucién; y (vii) cualquier otra causa prevista en el Estatuto.

Por tltimo, el articulo 30 LEFP, da cumplimiento al articulo 93 CRBV que
consagra la estabilidad como un derecho social: la ley garantizara la estabilidad en
el trabajo y dispondra lo conducente para limitar toda forma de despido no
justificado. Los despidos contrarios a la Constitucion son nulos.

(ii) Derecho al Ascenso (articulo 31 LEFP): los funcionarios publicos de
carrera que ocupan cargos de carrera, tienen derecho al ascenso en los términos
previstos en el Estatuto y sus reglamentos. Esto significa el derecho a ocupar
distintos escalafones establecidos en el Sistema de Clasificacion de Cargos; en
ese sentido, los ascensos deben otorgarse por orden de meéritos, de acuerdo a la
calificacion obtenida en las evaluaciones correspondientes, y para la provision
de cargos vacantes de carrera debe darse prioridad a los candidatos inscritos en
el Registro de Ascensos del érgano que se trate o en los registros de la
Administracion Publica®.

(iii) Derecho a organizarse sindicalmente, a la solucion pacifica de los
conflictos, a la convencién colectiva y a la huelga (articulo 32 LEFP): los
funcionarios publicos de carrera que ocupan cargos de carrera, tienen el
derecho a organizarse sindicalmente, a la solucion pacifica de los conflictos, a
la convencion colectiva y a la huelga, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica del Trabajo y su Reglamento, en cuanto sea compatible con la
indole de los servicios que prestan y con las exigencias de la Administracién
Publica. Todos los conflictos a los cuales diera lugar la disposicién legal del
articulo 32, seran conocidos por los tribunales competentes en lo Contencioso
Administrativo Funcionarial (4nico aparte del articulo 32 LEFP).

6 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 403.
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De esta manera, el articulo 32 LEFP cumple con los articulos 9591, 9692 y
9763 de la Constitucidon que consagran el derecho a organizarse sindicalmente, el
derecho a la convencién colectiva 'y ala solucion pacifica de los conflictos, y el derecho
a la huelga respectivamente.

Debe destacarse que el derecho de los funcionarios puiblicos de carrera a
organizarse sindicalmente, al igual que la prestacion de antigiiedad de todos los
funcionarios publicos y la proteccién integral a la maternidad reconocido a las
funcionarias ptblicas en estado de gravidez, tampoco esta previsto dentro del
articulo 6 de la LOTTT; sin embargo, es un derecho que si estd consagrado
dentro del articulo 95 de la CRBV para todos los trabajadores en general, sin
distincion alguna, y dentro del articulo 32 de la LEFP para los funcionarios
publicos de carrera, el cual, a su vez, remite el derecho a organizarse
sindicalmente de los funcionarios publicos de carrera a las leyes laborales, pues,
los funcionarios publicos son considerados por la LOTTT como trabajadores
al servicio de la Administracion Publica.

II. REGIMEN LABORAL APLICADO A LA FUNCION PUBLICA EN
VENEZUELA

Anteriormente pudo observarse que, en Venezuela, la “Funcién Pablica”
se encuentra regida por la CRBV de 1999 y la LEFP. Sin embargo, existen otras

61 “Los trabajadores y las trabajadoras, sin distincién alguna y sin necesidad de autorizacién
previa, tienen derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales que estimen
convenientes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como el de afiliarse o no
a ellas, de conformidad con la ley. Estas organizaciones no estdn sujetas a intervencion,
suspension o disolucién administrativa. Los trabajadores y trabajadoras estan protegidos
contra todo acto de discriminacién o de injerencia contrarios al ejercicio de este derecho. Los
promotores, promotoras e integrantes de las directivas de las organizaciones sindicales
gozaran de inamovilidad laboral durante el tiempo y en las condiciones que se requieran para
el ejercicio de sus funciones. // Para el ejercicio de la democracia sindical, los estatutos y
reglamentos de las organizaciones sindicales estableceran la alternabilidad de los y las
integrantes de las directivas y representantes mediante el sufragio universal, directo y
secreto. Los y las integrantes de las directivas y representantes sindicales que abusen de los
beneficios derivados de la libertad sindical para su lucro o interés personal, serdn
sancionados de conformidad con la ley. Los y las integrantes de las directivas de las
organizaciones sindicales estaran obligados a hacer declaracion jurada de bienes”.

6 “Todos los trabajadores y las trabajadoras del sector publico y del privado tienen derecho a
la negociacion colectiva voluntaria y a celebrar convenciones colectivas de trabajo, sin mas
requisitos que los que establezca la ley. El Estado garantizard su desarrollo y establecerd lo
conducente para favorecer las relaciones colectivas y la solucion de los conflictos laborales.
Las convenciones colectivas ampararan a todos los trabajadores y trabajadoras activos y
activas al momento de su suscripcion y a quienes ingresen con posterioridad”.

6 “Todos los trabajadores y trabajadoras del sector ptblico y del privado tienen derecho a la
huelga, dentro de las condiciones que establezca la ley”.
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leyes que inciden y afectan, supletoriamente, a la “Funcion Publica”, tal es el
caso de la LOTTT de 2012.

En ese sentido, la LOTTT rige a la Funcién Publica, cuando habla de los
trabajadores al servicio de la Administracion Publica, en su articulo 6:

Trabajadores y Trabajadoras al servicio de la Administracién Puablica. Articulo 6.
Los funcionarios publicos y funcionarias publicas nacionales, estadales y
municipales se regiran por las normas sobre la funcién publica en todo lo relativo
a su ingreso, ascenso, traslado, suspension, retiro, sistemas de remuneracion,
estabilidad, jubilaciones, pensiones, régimen jurisdiccional; y por los beneficios
acordados en esta Ley en todo lo no previsto en aquellos ordenamientos.

Los funcionarios publicos y funcionarias publicas que desempefien cargos de
carrera, tendran derecho a la negociacién colectiva, a la solucion pacifica de los
conflictos y a ejercer el derecho a la huelga, de conformidad con lo previsto en
esta Ley, en cuanto sea compatible con la naturaleza de los servicios que prestan
y con las exigencias de la Administracién Publica.

Los trabajadores contratados y las trabajadoras contratadas al servicio de la
Administracion Publica Nacional, Estadal y Municipal, centralizada y
descentralizada, se regiran por las normas contenidas en esta Ley, la de Seguridad
Social y su contrato de trabajo.

Los obreros y obreras al servicio de los 6rganos y entes publicos nacionales,
estadales y municipales, centralizados y descentralizados, estaran amparados y
amparadas por las disposiciones de esta Ley y la de Seguridad Social.

El tiempo desempefiado en la Administracion Publica Nacional, Estadal y
Municipal, centralizada y descentralizada, sera considerado para todos los
efectos legales y contractuales como tiempo de servicio efectivamente prestado y
computado a la antigiiedad.

Es de observarse que el articulo 6 LOTTT indica que los trabajadores al
servicio de la Administracion Publica solamente se regiran por la LOTTT
cuando se trate de los beneficios acordados en ella, que no estén previstos en la
LEFP. En ese sentido, el articulo 6 LOTTT sefiala quiénes son considerados
trabajadores al servicio de la Administracion Pablica para que puedan gozar
de tales beneficios acordados en la LOTTT: (i) funcionarios puiblicos que
desemperian cargos de carrera: tienen derecho a la negociacion colectiva, a la
soluciéon pacifica de los conflictos y a ejercer el derecho a huelga, de
conformidad con lo previsto en la LOTTT, cuando sea compatible con la
naturaleza de los servicios que prestan y las exigencias de la Administracion
Publica; (ii) trabajadores contratados: se rigen por las normas contenidas en la
LOTTT, la de Seguridad Social y su contrato de trabajo; y (iii) obreros: estan
amparados por las disposiciones de la LOTTT y la de Seguridad Social.
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Ademads, el tiempo desempefiado dentro de la Administracion es
considerado, para todos los efectos legales y contractuales, como tiempo de
servicio efectivamente prestado y computado a la antigiiedad.

De esta forma, la LOTTT aglutina con suma ligereza a funcionarios con
cargos de carrera, trabajadores contratados y obreros, bajo una misma
denominacion de trabajadores al servicio de la Administracion Publica: todo
ello, en razon de la evolucion que ha sufrido la Ley del Trabajo y la progresiva
incorporacién de los funcionarios publicos a las leyes laborales venezolanas,
ya que el articulo 6 de la LOTTT, es una mera evolucion y ampliacién del articulo
8 de la anterior Ley Organica del Trabajo del 19-06-1997 (verdadera Reforma
Parcial de la Ley Organica de 1991), tal y como se apreciara mas adelante.

Por otra parte, el articulo 5 LOTTT excepttia de las disposiciones de la
Ley a los miembros de los Cuerpos Armados. Sin embargo, las autoridades
respectivas dentro de sus atribuciones estableceran, por via reglamentaria, los
beneficios de los que debera gozar el personal que alli presta servicios, los
cuales no seran inferiores a los de los trabajadores regidos por la LOTTT, en
cuanto sea compatible con la naturaleza de sus labores. El tinico aparte del
articulo 5 LOTTT, sostiene que se entendera por Cuerpos Armados los que
integran la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) y los servicios
policiales, los cuales se regiran por sus estatutos organicos o normativas
especiales, quienes se encuentran directamente vinculados a la seguridad y
defensa de la Nacion y al mantenimiento del orden publico.

1. Evolucién de la funcién publica dentro de la legislacion laboral
venezolana

Segtin el articulo 6 de la segunda Ley del Trabajo dictada en el afio 1936,
que estuvo vigente hasta el 01-05-1991 —por cierto, fecha en la cual se celebraba
internacionalmente el “dia del trabajador”—, no estaban sometidos a la Ley del
Trabajo los miembros de los cuerpos armados ni los funcionarios o empleados
publicos. Existian dos regimenes distintos, claramente diferenciados: (i) los
funcionarios o empleados ptiblicos que estaban regidos exclusivamente por
las normas sobre carrera administrativa o reglas comprendidas en regimenes
legales especiales; y (ii) los trabajadores de las empresas de Derecho Privado
que estaban regidos por la Ley del Trabajo®. De hecho, la Ley del Trabajo de
1936, sufrié6 muchas modificaciones o reformas parciales posteriores, siendo
la primera de ellas el 04-05-1945, para, precisamente, excluir de la aplicacion

¢ E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 374.
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de la Ley del Trabajo a los funcionarios piiblicos, por considerarlos objeto de
una ley especial que debia regular toda su relacién laboral y sus funciones.

La ley especial que debia regular a los funcionarios publicos no llegé sino
hasta el afo de 1976, cuando se dicté la derogada Ley de la Carrera
Administrativa (LCA), la cual, dentro de su articulo 23, reconoci6é a los
funcionarios publicos sujetos a la Ley el derecho a organizarse sindicalmente para
la defensa y proteccion de los derechos que la LCA y su Reglamento les
conferia. Su paradgrafo uUnico afhadia que en cada organismo de la
Administracién Publica Nacional a cuyos funcionarios se aplique la LCA, dos
directivos sindicales de los empleados ptiblicos al servicio del mismo, tendran
derecho a que se les otorgue permiso remunerado para el cumplimiento de sus
funciones de dirigentes sindicales, de conformidad con el Reglamento®. Dicho
articulo 23 de la LCA de 1976, evolucioné en el actual articulo 32 de la LEFP.

Asi mismo, el articulo 26 de la LCA establecié el derecho de los
funcionarios publicos a percibir prestaciones sociales, el cual evoluciono en el
actual articulo 28 de la LEFP. Posteriormente, fue incluida la proteccién integral
a la maternidad reconocida a las funcionarias publicas en estado de gravidez
(embarazo), dentro del articulo 29 LEFP.

En relacion con los miembros de los Cuerpos Armados, el articulo 5 de la
LOTTT mantiene el sistema de exclusién absoluta del articulo 7 de la Reforma
Parcial de la Ley Organica del Trabajo de 1997, que, a su vez, seguia la
exclusion de los Cuerpos Armados dentro del Articulo 7 de la anterior Ley
Organica del Trabajo de 1990. En cambio, las innovaciones aparecieron en el
articulo 8 de la Ley Organica del Trabajo de 1990, continuado por el articulo 8
de la Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo de 1997, que incluy¢ a
los empleados publicos dentro de la aplicacion de la LOT al prever®®:

EMPLEADOS PUBLICOS. Articulo 8. Los funcionarios o empleados ptiblicos
Nacionales, Estadales o Municipales se regiran por las normas sobre Carrera
Administrativa Nacionales, Estadales o Municipales, segtn sea el caso, en todo lo
relativo a su ingreso, ascenso, traslado, suspension, retiro, sistemas de
remuneracion, estabilidad y régimen jurisdiccional; y gozaran de los beneficios
acordados por esta Ley en todo lo no previsto en aquellos ordenamientos.

Los funcionarios o empleados publicos que desempefien cargos de carrera,
tendran derecho a la negociacion colectiva, a la solucion pacifica de los conflictos
y a la huelga, de conformidad con lo previsto en el Titulo VII de esta Ley, en

6 Ibidem, p. 376.Y Principales Leyes y sus Reglamentos (Compilaciones C. Mendoza - Neira), Tomo I.
Ediciones Mendoza Alvarez & Asociados. Caracas, 1989, pp. 426 y 428.

%  César Augusto Carballo Mena y Humberto Villasmil Prieto: Ley Orgdnica del Trabajo y su
Reglamento, Anotado y concordado. Editorial Texto. Caracas, 1999, pp. 34 y 35.
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cuanto sea compatible con la indole de los servicios que prestan y con las
exigencias de la Administraciéon Publica.

Los obreros al servicio de los entes publicos estaran amparados por las
disposiciones de esta Ley.

Puede notarse que el articulo 8 de la Ley Organica del Trabajo de 1990,
continuado de igual forma por el articulo 8 de la Reforma Parcial de la Ley
Organica del Trabajo de 1997, someti6 a la aplicacion de la Ley del Organica
del Trabajo a los funcionarios o empleados piiblicos Nacionales, Estadales o
Municipales, quienes solamente gozarian de los beneficios acordados en LOT
en todo lo no previsto por las normas sobre Carrera Administrativa
Nacionales, Estadales o Municipales; y ademas, los funcionarios o empleados
puiblicos que desempeiian cargos de carrera tienen derecho a la negociacion colectiva,
a la solucidn pacifica de los conflictos y a la huelga, en cuanto sea compatible con
los servicios que prestan y con las exigencias de la Administracién Publica.
Esta disposicion evoluciond en el actual articulo 6 de la actual LOTTT de 2012.

En ese sentido, como ha podido notarse, la evolucién de la legislacion
laboral venezolana y la de las leyes que rigen a la Funciéon Puablica en
Venezuela, ha sido la de conferirle a los funcionarios publicos que
desempenian cargos de carrera, el derecho a la negociacion colectiva, el derecho a
la solucion pacifica de los conflictos y el derecho a la huelga; sin dejar a un lado,
aquellos derechos laborales reconocidos dentro de la LEFP: la prestacién de
antigiiedad de todos los funcionarios publicos, la proteccion integral a la
maternidad reconocida a las funcionarias publicas en estado de gravidez y el
derecho a organizarse sindicalmente de los funcionarios publicos de carrera; son
todos derechos laborales de los funcionarios publicos que no se encuentran
sefialados dentro del articulo 6 LOTTT vy, sin embargo, son derechos que se
rigen integramente por las disposiciones establecidas en la LOTTT.

2. Elrégimen jurisdiccional

Segun el articulo 6 LOTTT, los funcionarios publicos estan sujetos, en
cuanto al régimen jurisdiccional, alas normas dictadas sobre la Funcién Pablica.
Ello significa que son las normas referentes a la Funcién Publica las que
determinan la competencia para conocer y decidir acerca de las acciones que
interpongan los funcionarios publicos para hacer valer los derechos
emanados de la relacion de empleo publico. En ese sentido, quedan
completamente fuera de la jurisdiccién laboral los procedimientos intentados
con motivo de conflictos derivados de la relacion de empleo publico®’.

7 E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 375.
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No corresponde a este trabajo hacer un analisis procesal del Contencioso
Administrativo Funcionarial contenido en la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia y la CRBV, por tanto, solamente se limitara a sefialar el articulo 93 de
la Ley del Estatuto de la Funcién Pubica, el cual indica que corresponderd a
los tribunales competentes en materia Contencioso Administrativo
Funcionarial, conocer y decidir todas las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion del Estatuto y: (i) las reclamaciones que formulen los
funcionarios publicos o aspirantes a ingresar en la Funcion Publica, cuando
consideren lesionados sus derechos por actos o hechos de los drganos o entes
de la Administracidon Puablica; y (ii) las solicitudes de declaratoria de nulidad
de las clausulas de los convenios colectivos.

3. Aplicacién supletoria de lIa LOTTT a los funcionarios publicos
nacionales, estadales y municipales

La parte final del encabezamiento del articulo 6 LOTTT, indica que los
funcionarios publicos nacionales, estadales y municipales gozaran de los
beneficios acordados en esta Ley, en todo lo no previsto en los ordenamientos
sobre la Funcion Publica. Es decir, los funcionarios putblicos nacionales,
estadales y municipales disfrutaran de los beneficios acordados en la LOTTT
que no estén previstos en las normas sobre la Funcién Piiblica que hayan sido
dictadas por la Asamblea Nacional, los consejos legislativos estadales y los
consejos municipales; y se regiran por normas sobre la Funcién Piiblica, en todo
lo relativo a su ingreso, ascenso, traslado, suspensién, retiro, sistemas de
remuneracion, estabilidad, jubilaciones, pensiones y régimen jurisdiccional. En
pocas palabras, las disposiciones de la ley laboral se aplicaran supletoriamente
en beneficio de los funcionarios publicos nacionales, estadales y
municipales®.

4. Derechos laborales de los funcionarios publicos que desempefian
cargos de carrera

El primer aparte del articulo 6 LOTTT confiere a los funcionarios publicos
que desempenen cargos de carrera, el derecho a la negociacion colectiva, a la
solucién pacifica de los conflictos y a la huelga. Los limites de estos derechos
laborales son su compatibilidad con la naturaleza de los servicios que prestan
los funcionarios publicos y las exigencias de la Administracién Publica.

8 Ibidem, pp. 375y 376.
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Por otro lado, la prestacion de antigiiedad de todos los funcionarios publicos
(articulos 92 CRBV y 28 LEFP), la proteccién integral a la maternidad reconocido
a las funcionarias publicas en estado de gravidez (articulos 76 CRBV y 29
LEFP), y el derecho a organizarse sindicalmente de los funcionarios publicos de
carrera (articulos 95 CRBV y 32 LEFP), son derechos laborales de los
funcionarios publicos que no se encuentran sefialados dentro del articulo 6
LOTTT, sin embargo, son derechos que se rigen integramente por las
disposiciones establecidas en la LOTTT.

Por ultimo, debe sefialarse que, segtin el numeral 2 del articulo 89 de la
CRBYV, tales derechos laborales (el derecho a la negociacién colectiva, a la solucion
pacifica de los conflictos y a la huelga todos reconocidos a los funcionarios
publicos que desempefien cargos de carrera, la prestacién de antigiiedad de
todos los funcionarios ptiblicos, la proteccion integral a la maternidad reconocido
a las funcionarias publicas en estado de gravidez, y el derecho a organizarse
sindicalmente de los funcionarios publicos de carrera) también son
irrenunciables para los funcionarios publicos.

A. Derecho ala negociacion colectiva

Segtin el articulo 431 LOTTT, en concordancia con el articulo 96 de la
CRBV vy el articulo 32 de la LEFP, la LOTTT favorecera armonicas relaciones
colectivas entre trabajadores (vale decir funcionarios publicos que
desempefian cargos de carrera) y patronos (Administracién Publica), para la
proteccion del trabajo y el desarrollo del trabajador para alcanzar los fines del
Estado. Para ello, su tnico aparte indica que todos los trabajadores tienen
derecho a la negociacion colectiva y a celebrar convenciones colectivas de trabajo
bajo los requisitos sefialados en la LOTTT, para establecer las condiciones en
las cuales debe prestarse el trabajo, los derechos y las obligaciones que
correspondan a cada una de las partes, con el fin de proteger el trabajo y lograr
la justa distribucién de la riqueza.

Ademas, el articulo 432 LOTTT senala los efectos de la convencién
colectiva, y es que las estipulaciones de la convencion colectiva de trabajo
tienen la “caracteristica especial” de convertirse en cldusulas obligatorias y parte
integrante de los contratos individuales de trabajo celebrados o que se celebren
durante su vigencia en el ambito de la aplicacion de la convencién, aun para
aquellos trabajadores que no sean integrantes de la organizacion sindical que
haya suscrito la convencién. Las estipulaciones de las convenciones colectivas
beneficiaran a todos los trabajadores de la entidad de trabajo, aun cuando
ingresen con posteridad a su celebracion. Excepto los representantes del
patrono a quienes les corresponde autorizar y participan en su discusion,
salvo disposicion en contrario de las partes.

-214 -

Anuario de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela, 2019



APLICACION DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO, LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS A LA FUNCION PUBLICA. Gianni Lanzillotta Giran | PP. 183-222

Asi mismo, el inico aparte del articulo 432 LOTTT indica que cuando una
entidad de trabajo tenga departamentos o sucursales en localidades que
correspondan a jurisdicciones distintas, la convencion colectiva que celebre
con la organizacion sindical que represente a la mayoria de sus trabajadores,
se aplicara a los demas departamentos o sucursales.

LARES MARTINEZ recuerda que sobre la convencion colectiva de trabajo no
rige el principio del Derecho Civil conforme al cual los contratos solamente
producen efectos entre las partes contratantes. Por el contrario, la convencidén
colectiva de trabajo tiene la naturaleza juridica de los actos-reglas, es decir,
aquellos actos juridicos creadores de derechos y obligaciones para un
conjunto indeterminado de personas: para todas aquellas que se encuentren
en las condiciones de hecho previstas en la LOTTT. En ese sentido, la
convencion colectiva de trabajo que llegase a celebrarse entre un sindicato de
funcionarios publicos y un organismo publico no puede establecer
condiciones de trabajo que derogasen o relajasen las disposiciones legales en
el que esté interesado el orden publico y las buenas costumbres. Segun el
articulo 6 LOTTT, la convencion colectiva de trabajo tampoco puede regular las
materias que se rigen por las normas de la Funcion Piiblica: ingreso, ascenso,
traslado, suspension, retiro, sistemas de remuneracion, estabilidad, jubilaciones,
pensiones 'y régimen jurisdiccional. En cambio, si pueden ser objeto de la
convencion colectiva de trabajo celebrado entre un sindicato de funcionarios
publicos y la Administracién Publica: las prestaciones sociales (salvo cuando
ellas sean una consecuencia directa e inseparable del retiro o de la estabilidad),
los permisos y las licencias, la duracién de la jornada de trabajo y el régimen de
vacaciones. Por tltimo, debe destacarse, que so6lo tienen derecho a participar
en la negociacion colectiva de trabajo los funcionarios que desempefien cargos de
carrera®.

B. Derecho ala solucidn pacifica de los conflictos

Los funcionarios publicos de carrera también tienen derecho a la solucion
pacifica de los conflictos: ello va referido a los pliegos conflictivos dentro del
Conlflicto Colectivo de Trabajo contenido en la LOTTT. De esta forma, el
articulo 472 LOTTT habla de la normativa aplicable para las negociaciones y
conflictos colectivos que surjan entre una o mas organizaciones sindicales de
trabajadores y uno o mas patronos, para modificar las condiciones de trabajo,
para reclamar el cumplimiento de las convenciones colectivas, o para
oponerse a que se adopten determinadas medidas que afecten a los
trabajadores: todo ello se tramitara de acuerdo con lo dispuesto en la LOTTT.

©  Ibidem, pp. 377 y 378.
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El articulo 473 LOTTT sefiala la mediacion para la solucién pacifica
previa al conflicto, donde los funcionarios del Trabajo, procuraran la solucién
armonica de las diferencias que surjan entre patronos y trabajadores, atin
antes que las mismas revistan caracter conflictivo por hecho publico o por la
presentacién del pliego correspondiente, sin que ello pueda ser alegado para
negar su admisién. Su tinico aparte reza que las organizaciones sindicales
llevaran a cabo los procedimientos previamente establecidos con miras a la
solucion de las diferencias que surjan entre las partes, y deberan cumplirlos
antes de la iniciacién del proceso conflictivo.

El articulo 474 LOTTT sostiene las negociaciones previas, donde el
Inspector del Trabajo, al tener conocimiento de que esta planteada o por
plantearse una diferencia de naturaleza colectiva, procurara abrir una etapa
breve de negociaciones entre el patrono y la organizacion sindical respectiva,
y podra participar en ellas personalmente o por medio de un representante,
para interesarse en armonizar sus puntos de vista e intereses. Su tnico aparte
sefala que en ningun caso se coartara el derecho de la organizacién sindical a
presentar el pliego de peticiones cuando los juzgue conveniente.

El articulo 475 LOTTT dispone la notificacion a la Procuraduria General
cuando se plantee un conflicto colectivo relacionado con un servicio publico
u organismo dependiente del Estado; para ello, el Inspector del Trabajo
notificara de inmediato a la Procuraduria General de la Republica, a la
Procuraduria Estadal o a la Sindicatura Municipal, segin sea el caso.

El articulo 476 LOTIT senala las causas de un pliego conflictivo,
indicando que el procedimiento conflictivo comenzara con la presentacion ante
la Inspectoria del Trabajo de un pliego de peticiones, en el cual la organizacion
sindical expondra sus planteamientos. Para su admision, debe cumplir alguna
de las siguientes condiciones: (i) que el patrono haya dejado de asistir a la
negociacién de la convencion colectiva debidamente convocada o que hayan
culminado los lapsos establecidos para la negociaciéon de una convencién
colectiva de trabajo sin que se haya logrado acuerdo entre las partes; (ii) que
hayan culminado los lapsos para la negociacion de una convencién colectiva
de trabajo debidamente convocada o que hayan culminado los lapsos
establecidos para la negociacion de una convencion colectiva de trabajo sin
que se haya logrado acuerdo entre las partes; (iii) que hayan culminado los
lapsos establecidos para la negociacién de una convencion colectiva de trabajo
en Reunion Normativa Laboral y la representacion de los trabajadores haya
rechazado la posibilidad de arbitraje; (7v) que se hayan agotado los
procedimientos conciliatorios previstos legalmente y los pactados en las
convenciones colectivas que se tengan suscritas; y (v) cuando el patrono haya
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incumplido los acuerdos derivados de la negociacion reciente de un pliego de
peticiones.

El articulo 477 LOTTT advierte de la prohibicion de nuevos
planteamientos, porque ya una vez presentado un pliego de peticiones
contentivo de uno o mas planteamientos, durante la discusion del mismo y
hasta su definitiva solucion, la organizacién sindical presentante no podra
hacer nuevos planteamientos y reclamos, salvo que se trate de hechos
ocurridos con posteridad a la presentacion del pliego.

El articulo 479 LOTTT habla sobre la Junta de Conciliacion, pues, una vez
admitido el pliego, el Inspector del Trabajo solicitara de la organizacién
sindical, por una parte, y del patrono, por la otra, la designacion, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, de dos representantes principales y de
un suplente por cada parte, para constituir la Junta de Conciliacion, la cual
estara presidida por el Inspector del Trabajo o a quien éste designe, y
funcionara de acuerdo a lo siguiente?.

El articulo 480 LOTTT agrega el acuerdo de la Junta de Conciliacion,
donde la Junta de Conciliaciéon continuard reuniéndose hasta que haya
acordado una recomendaciéon unanimemente aprobada, o hasta que haya
decidido que la conciliacién es imposible. La recomendacion de la Junta de
Conciliaciéon o en su defecto, el acta en que se deja constancia que la
conciliacion ha sido imposible, pondré fin a esta etapa del procedimiento. El
segundo aparte del articulo 480 LOTTT, dice que la recomendacién de la Junta
de Conciliacién, podra contener términos especificos de arreglo o la
recomendacién que la disputa sea sometida a arbitraje. A falta de otra

70 De acuerdo con el mismo articulo el funcionamiento de la Junta opera del modo siguiente: 1)
dentro de las veinticuatro horas siguientes, se instalara la Junta de Conciliacién. En caso de
ausencia o incapacidad de uno de los representantes, sera sustituido por su respectivo
suplente. 2) Los representantes sindicales de la Junta de Conciliaciéon deberan ser trabajadores
de la entidad de trabajo contra las que se promueva el conflicto, y los representantes de la
entidad de trabajo deberan ser el patrono o miembros del personal directivo de la entidad de
trabajo. Ambos podran estar acompafados por los asesores que a tal efecto designen. 3) El
funcionario del Trabajo que preside la Junta de Conciliacién, intervendra en sus
deliberaciones con el propésito de armonizar el criterio de las partes o mediar para lograr
acuerdos. 4) Los suplentes podran asistir también a las reuniones, pero no tendran derecho a
voto, salvo que estén reemplazando a su representante titular. 5) En caso de que uno de los
miembros suplentes de la Junta de Conciliacién haya tenido que reemplazar definitivamente
a un representante titular, el funcionario del Trabajo que presida la Junta exigira
inmediatamente a la parte respectiva que nombre, a la brevedad posible, otro suplente. 6)
Ninguna sesion se podra constituir validamente sin la asistencia de un representante por lo
menos, de cada una de las partes.
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proposicion de arbitraje deberd hacerla el presidente de la Junta de
Conciliacion.

El tercer aparte del articulo 480 LOTTT indica que si se decide que la
conciliaciéon es imposible, haya o no ocurrido la paralizacién de labores por
huelga, y silos trabajadores rechazaren el arbitraje, el presidente de la Junta de
Conciliacion expedira un informe fundado que contenga la enumeracion de
las causas del conflicto, un extracto de las deliberaciones y una sintesis de los
argumentos expuestos por las partes. En dicho informe debera establecerse
expresamente alguno de los siguientes hechos: (i) que el arbitraje insinuado
por el presidente de la Junta de Conciliacion haya sido rechazado por ambas
partes; (ii) que el arbitraje, aceptado o solicitado por una de las partes, la cual
se determinard en el informe, haya sido rechazado por la otra. Por tiltimo, a
ese informe se le dara la mayor publicidad posible.

El articulo 481 LOTTT plantea el conflicto de varias entidades de trabajo
que forman parte de una misma rama de actividad econdmica, agricola,
industrial, comercial o de servicios, donde podra tramitarse dicho conflicto
como uno solo y acordarse la designacién de una sola Junta de Conciliacién.

Por ultimo el articulo 482 LOTTT sefiala la finalizacion del procedimiento
conflictivo con el arreglo entre las partes o la decision de someter la disputa a
arbitraje, dando por terminado el procedimiento conflictivo.

C. Derecho ala huelga

Los funcionarios publicos de carrera también tienen derecho a la huelga. En
ese sentido, el articulo 486 LOTTT explica el concepto de huelga, entendido
como la suspensioén colectiva de las labores por los trabajadores (en este caso
los funcionarios publicos) interesados en un conflicto colectivo de trabajo. Para
ello, se permitira la presencia colectiva de trabajadores (funcionarios publicos)
en las inmediaciones del lugar de trabajo (organismo publico), una vez
declarada la huelga. Por otro lado, el articulo 487 LOTTT indica los requisitos
de la huelga, para que los trabajadores puedan iniciarla: (i) que haya sido
presentado un pliego de peticiones conforme a la LOTTT; (ii) que hayan sido
fijados los servicios minimos indispensables y los servicios ptiblicos esenciales
que no seran afectados por la paralizacién de las labores; y (iii) que hayan
transcurrido al menos ciento veinte horas desde el momento de la admision
del pliego de peticiones.

Con anterioridad a la LEFP, no existia el derecho a la huelga en el area de
la Administracion Pablica, pues, ninguna disposicion legal habia autorizado
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la huelga de funcionarios publicos en Venezuela”. Ahora, tanto la CRBV, como
la LEFP y la LOTTT reconocen el derecho a la huelga de los funcionarios
publicos en cargos de carrera administrativa, en cuanto sea compatible con la
naturaleza de los servicios que prestan y las exigencias de la Administracion
Publica.

Existen, ademas, limites al derecho a la huelga en la LOTTT que también
aplican a la Funciéon Pablica. Asi, un primer limite lo establece el articulo 485
LOTTT que habla sobre el caso de huelga, y dispone que en caso de huelga, los
trabajadores obligados a continuar prestando servicios, seran los
estrictamente necesarios de conformidad con los requerimientos técnicos
propios de la actividad. El segundo aparte del articulo 485 LOTTT indica que
la organizacion sindical y el patrono acordaran el nimero de trabajadores que
continuaran prestando servicio. El tercer aparte sostiene que la organizacion
sindical podra hacer las observaciones que estime pertinentes, cuando a su
juicio se exija trabajo a personas, sin justificacion suficiente. Y su cuarto y
ultimo aparte sefiala que los servicios minimos indispensables de
mantenimiento y seguridad de las entidades de trabajo, asi como la
produccién de bienes y servicios esenciales, no podran ser fijados con tal
extension que comprometan la eficacia de la huelga y los intereses a que esta
llamado a tutelar.

Por otro lado, un segundo limite al derecho a la huelga lo sefiala el articulo
488 LOTTT, cuando habla sobre la huelga en transporte, e indica que los
trabajadores que presten servicio en transporte terrestre o en transporte aéreo no
podran suspender sus labores en sitios distintos a aquellos donde tengan su
base de operaciones o sean terminales de itinerario dentro del territorio
nacional. El segundo aparte del articulo 488 LOTTT, sostiene que los
trabajadores que prestan servicio en transporte maritimo podran declarar la
huelga cuando la embarcacion se encuentre fondeada en un puerto dentro del
territorio nacional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
LOTTT, y abandonaran el buque, excepto aquellos que tienen Ia
responsabilidad de custodiario. El tercer y tiltimo aparte sefiala que mientras dure
la huelga, el buque no podra abandonar el puerto salvo que razones técnicas o
econdmicas lo hagan indispensable.

El tercer y ultimo limite al derecho a la huelga, lo indica el articulo 492
LOTTT que estipula el arbitraje obligatorio en caso de huelga, que por su
extension, duracion o por otras circunstancias graves que pongan en peligro
inmediato la vida o la seguridad de la poblacién o de una parte de ella, aun
cuando la Junta de Conciliaciéon (articulos 479 y 480 LOTTT, anteriormente

7t E. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo... ob. cit., p. 378.
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citados) no haya concluido sus labores, el Ministro del Poder Popular para el
Proceso Social de Trabajo, mediante Resolucion motivada, dara por
terminado el procedimiento conflictivo y por tanto la huelga, y sometera el
conflicto a arbitraje.

Es dificil precisar los limites del derecho a la huelga dentro de las
circunstancias peculiares de la Administracion Publica: en general, el Derecho
Colectivo del Trabajo sélo puede ejercerse cuando sea compatible con la
naturaleza de los servicios que prestan los funcionarios publicos y con las
exigencias de la Administracion Publica. Estos limites deben ser aclarados por
la doctrina, y precisada en cada caso por la jurisprudencia venezolana?.

5. Régimen laboral aplicado a los trabajadores contratados al servicio
de la Administracion Pablica Nacional, Estadal y Municipal,
centralizada y descentralizada

El tercer aparte del articulo 6 LOTTT, sostiene que los trabajadores
contratados al servicio de la Administraciéon Publica Nacional, Estadal y
Municipal, centralizada y descentralizada, se regiran por las normas
contenidas en la LOTTT, la de Seguridad Social y su contrato de trabajo.

En ese sentido, el Titulo IV de la LEFP sefiala todo lo referente al Personal
Contratado. Asi, el articulo 37 LEFP sostiene que s6lo podra procederse por
la via del contrato en aquéllos casos en que se requiera personal altamente
calificado para realizar tareas especificas y por tiempo determinado. Su tinico
aparte indica que se prohibira la contratacion de personal para realizar
funciones correspondientes a los cargos previstos en la LEFP.

Asi el articulo 62 LOTTT, consagra el contrato a tiempo determinado el
cual concluird por la expiracidon del término convenido y no perdera su
condicion especifica cuando fuese objeto de una prérroga. En caso de dos
prorrogas, el contrato se considerard indeterminado, a no ser que existan
razones especiales que justifiquen dichas prorrogas y excluyan la intencién
presunta de continuar la relacion. El segundo aparte del articulo 62 LOTTT,
dice que las previsiones de este articulo se aplicaran también cuando, vencido
el término e interrumpida la prestacion del servicio, se celebre un nuevo
contrato entre las partes dentro de los tres meses siguientes al vencimiento del
anterior, salvo que se demuestre claramente la voluntad comuin de poner fin
alarelacion. El tercer aparte, estipula que el contrato de trabajo se considerara
por tiempo indeterminado, si existe la intenciéon por parte del patrono de
interrumpir la relacidon laboral a través de mecanismos que impidan la

72 Ibidem, p. 379.
-220 -

Anuario de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela, 2019



APLICACION DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO, LOS TRABAJADORES Y L/
TRABAJADORAS A LA FUNCION PUBLICA. Gianni Lanzillotta Giran | PP. 183-222

AS
2
continuidad de la misma. Y su dltimo aparte, agrega que en los contratos por
tiempo determinado los trabajadores no podran obligarse a prestar servicios por
mas de un afio.

Ademas, el articulo 64 LOTTT, indica los supuestos de contrato a tiempo
determinado, el cual podra celebrarse inicamente en los siguientes casos:
(i) cuando lo exija la naturaleza del servicio; (ii) cuando tenga por objeto sustituir
provisional y licitamente a un trabajador; (iii) cuando se trate de trabajadores
de nacionalidad venezolana que prestaran servicios fuera del territorio de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo establecido en la
LOTTT; (iv) cuando no haya terminado la labor para la que fue contratado el
trabajador y se siga requiriendo de los servicios, bien sea por el mismo
trabajador u otro. El tinico aparte del articulo 64 LOTTT, sostiene que sera nulo
el contrato de trabajo por tiempo determinado por causas distintas a las antes
seflaladas, en consecuencia, el trabajador se encontrard investido de la
estabilidad prevista en la Ley.

Por otro lado, el articulo 38 LEFP dispone que el régimen aplicable al
personal contratado sera aquél previsto en el respectivo contrato y en la
legislacién laboral. Por tltimo, el articulo 39 LEFP prevé que en ningtn caso el
contrato podra constituirse en una via de ingreso a la Administracion Publica.

Por ello, y por el significado de Estatuto dentro del Derecho Publico,
seflalado anteriormente como la normacién de una actividad publica, de los
funcionarios y de los empleados ptblicos, es bueno recordar la Teoria de la
Situacion Objetiva o Estatutaria, segiin la cual la relacion existente entre el
Estado y sus agentes no tiene caracter contractual, ni emana tampoco de un
acto coercitivo de los gobernantes.

En ese sentido, LARES MARTINEZ sostiene que los funcionarios y empleados
puiblicos se encuentran en una situacion estatutaria: esto es de origen legal y
reglamentario, y, por tanto, de Derecho Publico. Por esa razoén, no es posible
admitir que entre el Estado y sus agentes exista vinculo contractual alguno, ni
siquiera de Derecho Publico, como si existe en una relacion contractual entre
patrono y trabajador, regida por las normas del Derecho del Trabajo que
regulan una relacion laboral cualquiera; pues, los contratos surgen como
acuerdo de las voluntades entre las partes contratantes, y eso no existe en la
relacion creada por el ingreso de los individuos a la Funcion Publica. El
contenido de la situacion subjetiva del funcionario es fijado por la
Constitucidn, las leyes y los reglamentos: sus derechos y obligaciones pueden
ser modificadas unilateralmente por el Estado mediante reforma de la
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Constitucién, las leyes o reglamentos, sin que pueda alegar derechos
adquiridos, ni reclamar indemnizacién alguna”.

6. Régimen laboral aplicado a los obreros al servicio de los 6rganos y
entes publicos nacionales, estadales y municipales, centralizados
y descentralizados

Segun la parte final del articulo 6 LOTTT, los obreros al servicio de los
organos y entes publicos nacionales, estadales y municipales, centralizados y
descentralizados estan amparados por las disposiciones de la LOTTT. La
normativa del afio 1936 disponia que los obreros al servicio de la Nacion, los
Estados y las Municipalidades debian ser objeto de legislacién especial, y que
mientras no se dictase dicha legislacion, quedarian protegidos por las
disposiciones de la Ley del Trabajo y su reglamentacion. La legislacién especial
nunca fue dictada y, por ello, en definitiva, la nueva Ley Organica del Trabajo
de 1990 ordeno que los obreros al servicio de los érganos y entidades publicas
estén amparados por las disposiciones de esa Ley?. Este articulo, en
particular, ocasiond fuertes controversias y profundas polémicas alrededor de
los afios 90.

CONCLUSION

Este trabajo cumplié con la resefia de la aplicacion de la LOTTT a la
Funcion Publica en Venezuela, sin embargo, debe hacerse un mayor esfuerzo
por determinar los limites existentes entre las leyes laborales y las leyes que
rigen a la Funcion Puablica, para aclarar mucho mas la aplicacion de la
legislacion laboral sobre los funcionarios publicos, sus limites y su
compatibilidad con la naturaleza de los servicios que prestan y las exigencias
de la Administracién Ptblica. También debe hacerse un mayor esfuerzo en
revisar las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia en materia laboral
funcionarial y el proceso que deben atravesar los funcionarios publicos en el
Contencioso Administrativo Funcionarial para exigir el cumplimiento de
algunos derechos laborales reconocidos dentro de la LEFP.

Por otro lado, esta investigaciéon espera haber aportado alguna
orientacién dentro de la aplicacion de la LOTTT a la Funcién Publica y los
derechos laborales reconocidos a los funcionarios publicos tanto en la CRBV, la
LEFP como en la LOTTT.

73 Ibidem, pp. 384-386.
74 Ibidem, p. 379.
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