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Resumen: Mediante el presente trabajo se realiza un andlisis de la Unidad de Auditoria
Interna como Organo de Control Fiscal de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, su
Reglamento y demds instrumentos de rango sublegal dictados por el Mdximo Organo de
Control; todo ello con el objeto de denotar no sélo las funciones que ejecuta en el marco de las
actuaciones de control, sino también, la ejecucion de potestades administrativas como la
potestad de investigacién o sancionatoria y el particular régimen de estabilidad del que se
encuentra provisto su titular.
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SUMARIO. Introduccion. I. Marco normativo de las unidades de auditoria interna.
IL. La potestad de investigacion y sancionatoria de las unidades de auditoria interna.
ITI. Régimen de estabilidad de los titulares de los érganos de control interno. A modo
de conclusion.

INTRODUCCION

Resulta indiscutible que a medida en que han evolucionado las
sociedades, igualmente lo ha hecho el conjunto de normas relativas al
funcionamiento y organizacion de la Administracion Publica como medio de
consecucién de los fines del Estado. Asimismo, a la par del desarrollo de las
normas antes mencionadas, se hace necesario adaptar la nocién de “control” a
ese nuevo entramado legal, todo ello en aras de permitir el mejoramiento de
los indices de eficiencia y eficacia de la Administracion Publica y contribuir
con una eficaz aplicacion de los recursos que al efecto se disponen para esos
cometidos.

Ahora bien, la nocién de control ha sido definida por la Real Academia
Espafiola como “comprobacién, inspeccidn, fiscalizacidn, intervencion”? vy,
conforme a la configuracién Constitucional vigente en nuestro pais, el érgano
competente para el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos,
bienes publicos, asi como de las operaciones relativas a los mismos es la

1 Abogado de la Universidad Central de Venezuela (2014). Director de la Firma Martinez &
Paredes Abogados S.C.

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Disponible en http://dle.rae.es/?id=AeYZ09V
[Consultado: 06/04/2017]
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Contraloria General de la Republica, todo ello sin perjuicio de las funciones
que a tales efectos sean atribuidas a otros érganos de control externo como se
daen el caso de los estados y municipios, en los cuales operan las Contralorias
estadales y municipales, respectivamente, y por otro lado, en el caso del
control interno de los 6rganos y entes de la Administracion Publica, es la
Unidad de Auditoria Interna quien detenta estas funciones, todo ello siempre
en coordinacién con la Contraloria General de la Republica.

Asi, el objeto de la presente contribucién se contrae a una aproximacion
de la Unidad de Auditoria Interna como 6rgano de control fiscal interno de la
Administracion Publica, lo cual pasa ineludiblemente por un anélisis del
marco normativo que regula sus funciones, el régimen de estabilidad del que
se encuentra dotado el titular de ese érgano y algunas breves reflexiones a
modo de conclusion sobre su importancia en la organizacion actual de la
Administracién Puablica.

I. MARCO NORMATIVO DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

En lo atinente a su régimen juridico, tenemos que la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal?
(en adelante LOCGRySNCEF), como Ley marco que regula las funciones de la
Contraloria General de la Republica, del Sistema Nacional de Control Fiscal y
la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de la funcion
contralora, dispone en su articulo 9 lo que a continuacion se indica:

Articulo 9. Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley y al control,
vigilancia y fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica:

1.  Los o6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Nacional.

2. Los organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Estadal.

3. Los organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en
los Distritos y Distritos Metropolitanos.

4. Los drganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Municipal y en las demas entidades locales previstas en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal.

5. Los organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Ptblico en
los Territorios Federales y Dependencias Federales.

3 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.013 Extraordinario del 23 de
diciembre de 2010.
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Los institutos auténomos nacionales, estadales, distritales y municipales.
El Banco Central de Venezuela.

Las universidades publicas.

v ® N o

Las demas personas de derecho publico nacionales, estadales, distritales y
municipales.

10. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se
refieren los numerales anteriores tengan participacion en su capital social,
asi como las que se constituyan con la participacién de aquéllas.

11. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones creadas con
fondos publicos o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus
autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o contribuciones
efectuados en un ejercicio presupuestario por una o varias de las personas
a que se refieren los numerales anteriores representen el cincuenta por
ciento (50%) o mas de su presupuesto.

12. Las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes o responsables,
de conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico Tributario, o que en
cualquier forma contraten, negocien o celebren operaciones con
cualesquiera de los organismos o entidades mencionadas en los numerales
anteriores o que reciban aportes, subsidios, otras transferencias o incentivos
fiscales, o que en cualquier forma intervengan en la administracién, manejo
o custodia de recursos publicos.

Asimismo, dicho instrumento normativo sefiala en sus articulos 35 al 41
de su Titulo II “Del Sistema Nacional de Control Fiscal; del Capitulo II “Del
Control Interno”, un conjunto de disposiciones relativas a la regulacién del
sistema de control interno que se debe implementar en los drganos y entes a
los que se hace referencia en los numerales 1 al 11 del articulo 9 antes citado,
siendo que mas concretamente los articulos 40 y 41 indican sobre las Unidades
de Auditoria Interna lo que a continuacién se sefala:

Articulo 40. Sin perjuicio de las funciones de la Contraloria General de la
Republica y de lo dispuesto en el articulo 36, corresponde a las unidades de
auditoria interna de las entidades a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al
11, de esta Ley, evaluar el sistema de control interno, incluyendo el grado de
operatividad y eficacia de los sistemas de administraciéon y de informacién
gerencial, asi como el examen de los registros y estados financieros, para
determinar su pertinencia y confiabilidad, y la evaluacién de la eficiencia, eficacia
y economia en el marco de las operaciones realizadas.

Articulo 41. Las unidades de auditoria interna en el &ambito de sus competencias,
podran realizar auditorias, inspecciones, fiscalizaciones, examenes, estudios,
andlisis e investigaciones de todo tipo y de cualquier naturaleza en el ente sujeto
a su control, para verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y correccién de sus
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operaciones, asi como para evaluar el cumplimiento y los resultados de los planes
y las acciones administrativas, la eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto
de su gestion.

De lo anterior se colige que las Unidades de Auditoria interna se erigen
como organos de vital importancia para el mejoramiento de la gestién
administrativa del drgano o ente de que se trate, siendo que para el logro de
este cometido se vale, entre otras cosas, de procedimientos tales como
auditorias, inspecciones, fiscalizaciones, examenes, estudios, andlisis e
investigaciones, los cuales brindaran a este drgano el material necesario para
realizar una evaluacion certera del area objeto del procedimiento.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal* (en adelante
RLOCGRySNCF), sefala en su articulo 20 una aproximaciéon de lo que se
entiende como Unidad de Auditoria Interna en los siguientes términos:

Articulo 20. La unidad de auditoria interna de cada 6rgano o entidad es la
encargada de prestar el servicio de auditoria interna en los términos establecidos
en la Ley; que abarcara la evaluacién del grado de cumplimiento y eficacia de los
sistemas de administracién e informacion gerencial y de los instrumentos de
control interno incorporados en ellos y el examen de los registros y estados
financieros, para determinar su pertinencia y confiabilidad, asi como la
evaluacion de la eficiencia, eficacia, economia, calidad e impacto de su gestion;
sin perjuicio de las competencias que la Ley le atribuye en materia de potestades
investigativas y de determinacion de responsabilidades.

Utilizando el contenido de este articulo podemos entonces definir a la
Unidad de Auditoria Interna como un érgano de control fiscal que forma
parte de la estructura organizativa interna del 6rgano o ente respectivo y que
se encuentra investida de competencias para efectuar el servicio de auditoria
interna en los mismos, por lo cual, en el ejercicio de sus funciones, tiene
amplias facultades para evaluar la aplicacion de los sistemas de
administracion e informacién implementados en el sujeto de que se trate, asi
como también puede hacer lo propio con los instrumentos de control interno
que hayan sido elaborados en contraste con criterios de eficiencia, eficacia,
economia y calidad de la gestion, ello sin menoscabo de las competencias que
posee en materia investigativa y sancionatoria (determinacion de
responsabilidades).

Situados en este contexto conviene ahora analizar las funciones que le
han sido atribuidas a este peculiar érgano de control en el rango sublegal,
motivo por el cual si bien es cierto las mismas han sido al menos
preliminarmente sefaladas en los articulos 40 y 41 de la LOCGRySNCF

¢ Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.240 del 12 de agosto de 2009.
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(rango legal), debe sefalarse que la Contraloria General de la Reptiblica como
maximo organo de control dictd los Lineamientos para la Organizacién y
Funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna®, los cuales disponen en su
Capitulo “V” las funciones de las Unidades bajo estudio en la forma siguiente:

1.
2.

Ejercer funciones de control posterior en el respectivo 6rgano o ente.

Evaluar el sistema de control interno, incluyendo el grado de operatividad
y eficacia de los sistemas de administracién y de informacién gerencial.

Examinar los registros y estados financieros para determinar su pertinencia
y confiabilidad.

Realizar el examen posterior de los programas, proyectos u operaciones,
para determinar el cumplimiento de objetivos y metas, y la eficiencia,
eficacia, economia, calidad e impacto de su desempefio.

Realizar el examen selectivo o exhaustivo, asi como la calificaciéon y
declaratoria de fenecimiento de las cuentas de ingresos, gastos y bienes
publicos.

Recibir y tramitar las denuncias de particulares o las solicitudes que
formule cualquier 6rgano, ente o empleado publico, vinculadas con la
comision de actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicién legal o
sublegal, relacionados con la administracién, manejo y custodia de fondos
o bienes publicos del 6rgano o ente sujeto a su control.

Ejercer la potestad investigativa, de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptiblica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal y su Reglamento.

Iniciar, sustanciar y decidir los procedimientos administrativos para la
formulacion de reparos, declaratoria de responsabilidad administrativa o
imposicion de multas, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Reptiblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y su Reglamento.

Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracion las solicitudes
y los lineamientos que le formule la Contraloria General de la Republica; la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, en el caso de los érganos
o entes sujetos a su control; la Contraloria Estadal, Distrital, Municipal, o
cualquier 6rgano o ente legalmente competente para ello, segtin el caso; las
denuncias recibidas, las dreas estratégicas a nivel nacional, estadal, distrital
o municipal, asi como la situacién administrativa, importancia, dimensién
y éreas criticas del 6rgano o entidad sometido a su control.

5 Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.408 del 22 de abril de 2010.
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10. Promover el uso y actualizaciéon de manuales de normas y procedimientos
que garanticen la realizacién de procesos suficientes y el cumplimiento de
los aspectos legales y técnicos de las actividades.

11.  Elaborar su proyecto de presupuesto anual con base en criterios de calidad,
economia y eficiencia, a fin de que la maxima autoridad del respectivo
organo o ente, lo incorpore al presupuesto del 6rgano o ente de adscripcion.

12. Establecer sistemas que faciliten el control y seguimiento de las actividades
realizadas, asi como medir su desempeno.

13. Fomentar la participacion ciudadana en el ejercicio del control sobre la
gestion publica, sin menoscabo de las funciones que le corresponde ejercer
a la Oficina de Atencién Ciudadana.

14. Presentar informe de gestion de sus actividades, ante la maxima autoridad
jerarquica del respectivo 6rgano o ente.

15. Participar, cuando lo estime pertinente, con caracter de observador sin
derecho a voto, en los procedimientos de contratacién promovidos por el
ente u organismo sujeto a control.

16. Apoyar las actuaciones de control de la unidad de auditoria interna con los
informes, dictamenes y estudios técnicos que realicen los auditores,
consultores y profesionales independientes, debidamente calificados y
registrados en la Contraloria General de la Republica.

Asi, del cimulo de atribuciones que hemos podido apreciar del marco
normativo citado, puede colegirse que las funciones de la Unidad de
Auditoria Interna pueden englobarse en: A) funciones de control: relativas a las
funciones de control posterior y vigilancia del manejo y operatividad no solo
de los fondos publicos, sino también de la ejecucién del plan operativo,
evaluacion de la estructura organizativa del drgano o ente de que se trate,
entre otros; B) funciones de investigacién: que se contraen a la ejecucién de la
potestad que tienen atribuidos estos 6rganos de control para determinar los
hechos que fueren presuntamente irregulares y establecer la relacion de
causalidad a que hubiere lugar; C) funcion sancionatoria: derivada de la
potestad que posee este érgano de control interno para, en el marco de sus
funciones, proceder a sancionar a aquellos funcionarios que hubieren
incurrido en actos, hechos u omisiones contrarios a una norma de rango legal
o sublegal y que pudiere encuadrarse en cualquiera de los supuestos
generadores de responsabilidad administrativa a que hace referencia el
articulo 91 de la LOCGRySNCEF.

Asimismo, debe agregarse que como se habra podido notar, cada una de
estas funciones se presentan como un eslabon sucesivo —y necesario- de las
otras funciones, ya que el producto de la ejecucién de cada una de ellas,
servird como nutriente o sustancia para tramitar la siguiente funcién
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administrativa. Asi a modo de ejemplo tenemos que aquellos hechos
presuntamente irregulares que hayan podido suscitarse en el marco de la
funcién de control, seran investigados con mayor profundidad a través de la
funcién de investigacion, y el resultado del ejercicio de esta funcion aparejara,
de ser el caso, la puesta en marcha de la funcion sancionatoria del érgano de
control interno.

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco normativo antes sefalado y
habiendo puntualizado las funciones que posee la Unidad de Auditoria
Interna, corresponde realizar una aproximacion a las potestades de las que se
encuentra investidas, y mas concretamente, de la potestad de investigacién y
sancionatoria.

II. LA POTESTAD DE INVESTIGACION Y SANCIONATORIA DE LAS
UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Tal y como se ha sefialado precedentemente, la Unidad de Auditoria
Interna posee un gran numero de funciones que se encuentran focalizadas en
el mejoramiento del desempefio del érgano o ente de que se trate, asi como
también, en velar por el estricto y eficaz uso de los recursos de que se
encuentren dotados los mismos.

Ahora bien, tales fines se encontrarian incompletos si la misma no fuere
dotada de las potestades suficientes para indagar la existencia de presuntos
actos, hechos u omisiones contrarios a una norma legal o sublegal que hayan
generado un perjuicio al patrimonio publico o atenten en contra del buen
funcionamiento del 6rgano o ente de que se trate, y en via de consecuencia,
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo tendente a la
imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

Precisamente, tal y como se ha podido inferir de lo anterior, la potestad
de investigacion se constituye como el poder que posee el 6rgano de control
fiscal interno para indagar y establecer con exactitud la veracidad de la
comisién de presuntos hechos irregulares que se enmarquen dentro de los
supuestos generadores de responsabilidad administrativa establecidos en el
articulo 91 de la LOCGRySNCE, y que, para garantizar el derecho a la defensa
de quienes resulten ser interesados legitimos en los mismos, debera
canalizarse a través de un debido procedimiento administrativo.

Es el caso que una vez culminado este procedimiento administrativo de
investigacion, el producto final lo constituye el informe de resultados de la
potestad de investigacién que viene a ser el instrumento a través del cual se
establecera la relacién de causalidad entre el presunto hecho irregular, el
camulo probatorio, las normas presuntamente infringidas y las personas que
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estuvieren directamente vinculadas a tales hechos. De alli que resulta
sumamente importante que el curso de este procedimiento de investigacién
le sea otorgado el respectivo derecho a la defensa y al debido procedimiento
a quienes se erijan como interesados legitimos de los mismos.

Por su parte, en lo que concierne a la potestad sancionatoria, debemos
sefalar que la misma constituye un elemento de suma importancia para la
correccion de aquellas conductas reprochables de quienes estando en la
obligacion de velar por el buen actuar de la administracion y el correcto uso
del patrimonio publico, incurran en un supuesto generador de
responsabilidad administrativa, todo lo cual sera ventilado en el
correspondiente procedimiento administrativo de determinacion de
responsabilidades.

Asi, la LOCGRySNCEF consagra en sus articulos 93 y 94 las disposiciones
relativas a la potestad sancionatoria de los 6rganos de control en los siguientes
términos:

Articulo 93. Las potestades sancionatorias de los 6rganos de control seran
ejercidas de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Reptuiblica y las
leyes, siguiendo el procedimiento establecido en esta Ley para la determinacién
de responsabilidades. Dicha potestad comprende las facultades para:

1. Declarar la responsabilidad administrativa de los funcionarios,
funcionarias, empleados, empleadas, obreros y obreras que presten servicio
en los entes sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, asi
como de los particulares que hayan incurrido en los actos, hechos u
omisiones generadores de dicha responsabilidad.

2. Imponer multas en los supuestos contemplados en el articulo 94 de la
presente Ley.

3. Imponer las sanciones a que se refiere el articulo 105 de esta Ley.

Articulo 94. Seran sancionados, de acuerdo con la gravedad de la falta y a la
entidad de los perjuicios causados, con multa de cien Unidades Tributarias (100
U.T) a un mil Unidades Tributarias (1.000 U.T), que impondran los érganos de
control previstos en esta Ley, de conformidad con su competencia:

1.  Quienes entraben o impidan el ejercicio de las funciones de los érganos de
control fiscal.

2. Quienes incurran reiteradamente en errores u omisiones en la tramitacion
de los asuntos que deban someter a la consideracién de los érganos de
control fiscal.

3. Quienes sin motivo justificado, no comparecieren cuando hayan sido
citados por los érganos de control fiscal.
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4. Quienes estando obligados a enviar a los érganos de control fiscal informes,
libros y documentos no lo hicieren oportunamente.

5. Quienes estando obligados a ello, no envien o exhiban dentro del plazo
fijado, los informes, libros y documentos que los 6rganos de control fiscal
les requieran.

6.  Quienes designen a los titulares de los 6rganos del control fiscal en los entes
y organismos sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley
al margen de la normativa que regula la materia.

Asimismo, se tiene que el articulo 105 de la Ley ejusdem sefiala:

Articulo 105. La declaratoria de responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 91 y 92 de esta Ley, sera sancionada con la multa
prevista en el articulo 94, de acuerdo con la gravedad de la falta y el monto de los
perjuicios que se hubieren causado. Correspondera al Contralor o Contralora
General de la Republica de manera exclusiva y excluyente, sin que medie ningtn
otro procedimiento, acordar en atencién a la entidad del ilicito cometido, la
suspension del ejercicio del cargo sin goce de sueldo por un periodo no mayor
de veinticuatro meses o la destitucion del declarado responsable, cuya ejecucion
quedara a cargo de la maxima autoridad; e imponer, atendiendo la gravedad de
la irregularidad cometida, su inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas hasta por un maximo de quince afios, en cuyo caso debera remitir la
informacién pertinente a la dependencia responsable de la administracion de los
recursos humanos del ente u organismo en el que ocurrieron los hechos para que
realice los tramites pertinentes.

En aquellos casos en que sea declarada la responsabilidad administrativa de la
maxima autoridad, la sancién sera ejecutada por el 6rgano encargado de su
designacién, remocion o destitucion.

Las maximas autoridades de los organismos y entidades previstas en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, antes de proceder a la designacion
de cualquier funcionario publico o funcionaria publica, estan obligados a
consultar el registro de inhabilitados que a tal efecto creara y llevara la
Contraloria General de la Reptiblica. Toda designacion realizada al margen de
esta norma sera nula.

Estas normas constituyen el fundamento de rango legal de la potestad
sancionatoria de los 6rganos de control fiscal y que comprende a las Unidades
de Auditoria Interna como 6rganos de control interno por lo que vemos
entonces que se encuentran dotadas de las potestades suficientes en el ambito
como para aplicar las sanciones segtin sea el caso, todo ello en el marco de un
procedimiento administrativo que garantice al presunto responsable el
derecho a la defensa y al debido procedimiento de los que tiene derecho
conforme a la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
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II1. REGIMEN DE ESTABILIDAD DE LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS DE CONTROL INTERNO

Del desarrollo que hemos venido efectuando en lineas anteriores se ha
podido resaltar la delicada actividad efectuada por las unidades bajo analisis,
y es que no solo tienen acceso a informacién que pudiere resultar vital para el
ente u érgano de que se trate (como por ejemplo la informacién financiera o
presupuestaria), sino que también tiene amplias potestades para ejercer la
potestad de investigacion y sancionatoria a que hubiere lugar (caso del
procedimiento de determinacién de responsabilidades) con las limitaciones
que el propio marco normativo le establecen.

Es por esta razén que se hizo necesario dotar de un régimen de
estabilidad suficiente al titular de esa dependencia, lo cual posee consagracion
en el articulo 27 de la LOCGRySNCE, que dispone:

Articulo 27. Todos los titulares de los érganos de control fiscal de los entes y
organismos sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley seran
designados o designadas mediante concurso publico, con excepcién del
Contralor o Contralora General de la Reptblica.

Los titulares asi designados o designadas no podran ser removidos o removidas,
ni destituidos o destituidas del cargo sin la previa autorizacién del Contralor o
Contralora General de la Republica, a cuyo efecto se le remitira la informacién
que éste o ésta requiera.

De esta forma, se establece el ingreso por concurso publico como la forma
mediante la cual los titulares de los drganos de control fiscal (lo que incluye a
la Unidad de Auditoria Interna), son dotados de la estabilidad requerida para
el ejercicio de sus funciones, todo ello en virtud que para su remocién no basta
la simple manifestacion de voluntad del maximo titular del ente u érgano
respectivo, sino que es necesaria la sustanciaciéon de un debido procedimiento
administrativo en el cual pueda el interesado ejercer su derecho a la defensa
y, si fuere comprobada la falta en ese iter procedimental, se hace necesaria la
autorizacion del Contralor General de la Reptiblica para que pueda proceder
la remocion del titular de dicha unidad.

Tal agravado y complejo mecanismo hace que el Auditor Interno que
fuere designado por el respectivo concurso publico, no quede sujeto al arbitrio
de la autoridad del maximo jerarca del ente u 6rgano en el cual desempena
sus funciones sino que le permite actuar con la seguridad de que sus
procedimientos e investigaciones no supondran amenaza alguna a la
ocupacion del cargo en el que se encuentra.

Ahora bien, adicionalmente tenemos que el RLOCGRySNCEF establece en

su articulo 46 lo que a continuacion se sefiala:
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Articulo 46. Con excepcién del Contralor General de la Republica, todos los
titulares de los érganos de control fiscal de los organismos y entidades sefialados
en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley, seran designados mediante
concurso publico, organizado y celebrado de conformidad con la reglamentacion
dictada al efecto por el Contralor General de la Reptblica, aplicable en cada nivel
territorial.

Precisamente, el concurso antes indicado fue desarrollado por la
Contraloria General de la Republica a través del “Reglamento sobre los
Concursos Puiblicos para la Designacién de los Contralores Distritales y Municipales
y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Piiblico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados”s, el cual
establece los pasos a seguir para la convocatoria al mismo asi como también
el iter procedimental a seguir para la designacién del Auditor Interno.

A tales efectos, se tiene que conforme a la normativa indicada el
procedimiento para la designacion del titular de la Unidad de Auditoria
Interna seria el siguiente:

a.

El concurso publico para la designacidon de los titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los 6rganos que ejercen el Poder
Publico Nacional, Estadal, Distrital o Municipal y sus entes
descentralizados, sera convocado por la maxima autoridad
jerarquica del respectivo ente u organismo mediante acto motivado,
dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la fecha del
vencimiento del periodo para el cual fue designado el auditor
interno saliente; de producirse la vacante absoluta del cargo
después de trascurridos seis (6) meses, contados a partir de su
designacién; o del inicio de las actividades, en caso de constitucion
de Unidades de Auditoria Interna. (2° parrafo del articulo 6).

Es importante resaltar que en el caso en que la autoridad competente
no hubiere efectuado la convocatoria a que se hace referencia en el
punto anterior, el Contralor General de la Reptblica podra,
mediante Resolucién (motivada) que debera ser publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, convocar
los concursos publicos para la designacidon de los titulares de los
organos de control fiscal respectivos, todo ello sin perjuicio de las
sanciones que pudieren derivarse del incumplimiento de la
obligacion de convocar el concurso. Asimismo, de ser este el caso,
en la Resolucion de la Contraloria General se ordenara al érgano o
autoridad correspondiente, efectuar el llamado publico a participar
en el concurso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

¢ Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.350 del 20 de enero de 2010.
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publicacién de la citada Resolucion y garantizar al jurado que lo
tramite hasta su culminacion (articulo 7).

De lo anterior se evidencian claramente los poderes que detenta la
Contraloria General de la Reptiblica como Maximo Organo Rector
en materia de Control Fiscal, los cuales deben limitarse en este caso
unicamente a efectuar la convocatoria respectiva (siempre y cuando
haya operado la omisién del respectivo jerarca) dejando que el
()rgano contintie el tramite del procedimiento, esto en aras de
“garantizar la idoneidad, capacidad e independencia en el ejercicio
de las funciones de los drganos de control fiscal”, en palabras del
propio texto normativo, siendo que una intervencién que supere
este limite podria atentar contra estos mismos principios.

b. Una vez efectuada la convocatoria, y dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la misma, el mismo érgano o autoridad a quién
corresponde efectuar la convocatoria debera (Articulo 8): a)
Designar dos (2) representantes en el Jurado con sus respectivos
suplentes; b) Notificar a los drganos y entidades que se indican a
continuacion para que designen a un (01) representante en el Jurado
con su respectivo suplente: a’) A la Contraloria General de la
Reptblica, cuando se trate de concursos para la designacion de los
titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los drganos que
conforman el Poder Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral a
nivel Nacional; del Banco Central de Venezuela; del Contralor del
Municipio Libertador del Distrito Capital; del Contralor del Distrito
Metropolitano de Caracas, asi como los titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de las Contralorias de los Estados; b") A la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, sélo cuando se
trate de concursos para la designacion de los titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los érganos y entes que
conforman el Poder Ejecutivo Nacional a través de la
Administracion Publica Nacional Central y Descentralizada
Funcionalmente; ¢’) A la Contraloria del Estado, Distrito o
Municipio segin su ambito de competencia, cuando se trate de
concursos para la designaciéon de los titulares de la Unidad de
Auditoria Interna de los érganos que ejercen el Poder Publico
Estadal, Distrital y Municipal; d) A las maximas autoridades del
organo o ente de adscripcion o tutela cuando se trate de concursos
para la designacién de los titulares de la Unidad de Auditoria
Interna de los 6rganos y entes adscritos a los drganos que ejercen el
Poder Publico Nacional a que se refiere el punto “a’”; y e’) A las
maximas autoridades del 6rgano o ente de adscripcion o tutela
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cuando se trate de concursos para la designacion de los titulares de
la Unidad de Auditoria Interna de los 6rganos y entes adscritos a los
organos que ejercen el Poder Publico Estadal, Distrital y Municipal,

a que se refiere el punto “c’”; c¢) Efectuar el llamado publico a
participar en el concurso

c.  Se procedera a tomar juramento a los miembros del Jurado y a sus
respectivos suplentes, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la designacién de todos sus miembros. Igualmente, las autoridades
a que se hace referencia en los puntos "a™" al "d"" del punto “b”
anteriormente mencionado, deberan proceder a designar a sus
representantes en el jurado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su notificacion (articulo 9) y si no lo hicieren dentro de
este lapso, el ente u érgano convocante debera llenar esa vacante
designandolo él mismo, lo cual hara dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al vencimiento del lapso anteriormente sefialado.

d. Una vez vencido los lapsos anteriores, el drgano o autoridad
competente para efectuar la convocatoria, procedera a efectuar el
llamado ptblico a participar en el concurso mediante un anuncio en
prensa que debera ser publicado en un diario de mayor circulaciéon
nacional, no obstante, el mismo reglamento sefiala la posibilidad de
publicar tal anuncio en otro diario de publicacidn regional o de la
locacion en la que tiene su asiento el ente u 6rgano convocante, lo
cual luce acertado ya que en muchas ocasiones aquellos diarios que
poseen por su tiraje mayor circulacidon nacional no abarcan ciertas
zonas o regiones a las que si llegan algunos diarios regionales e
incluso locales.

Ahora bien, una vez hecha la publicacién en prensa (y si son varias
entendemos que desde la ultima de ellas) deberan dejarse
transcurrir cinco (05) dias habiles, luego de los cuales los aspirantes
podran proceder a formalizar su inscripcion, lapso éste que no
podra exceder de diez (10) dias habiles (Articulo 11).

e. Finalizado el lapso de inscripcion al que hemos sefialado en el punto
anterior, y dentro de los quince (15) dias habiles siguiente, el Jurado
respectivo procedera a evaluar las credenciales de los aspirantes
para "determinar su nivel de capacitacién y experiencia laboral”,
realizara las entrevistas de panel y elaborara una lista por orden de
mérito de aquellos que retnan los requisitos exigidos para el cargo
(articulo 35) para que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes, sea enviada a la maxima autoridad del 6rgano o ente
convocante a los fines de su publicacién en la Secretaria o
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Dependencia responsable del area de Recursos Humanos (articulo
35).

f.  Una vez hecho esto, y dentro de los dos (02) dias hébiles siguientes
a la recepcion de la lista a la que se hizo referencia en el literal "e", la
autoridad convocante publicara en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, o del respectivo ente politico territorial,
segun sea el caso, el resultado de la evaluacion y la identificacion
del ganador del concurso (articulo 45), asi como también dentro de
los cinco (05) dias habiles siguientes a la presentacion de los
resultados por el Jurado, se procedera a notificar a cada uno de los
participantes sobre la puntuacién que hubieren obtenido, asi como
la del ganador y el lapso para la aceptacion del cargo, fecha de
juramentacion y toma de posesion.

Asimismo una vez notificado el concursante ganador del concurso,
dispondra de cinco (05) dias habiles a partir de su notificacién para
aceptar el cargo (articulo 47). En caso de que el ganador del concurso
no se presentare a aceptar su designacion al cargo, el érgano o
autoridad convocante designara y posesionara dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a aquel participante que le sigue en la
lista por orden de méritos, todo ello con la finalidad de no dejar
acéfalo a ese drgano de control interno y precisamente dar garantia
de que aquel que resulte ganador lo ha sido producto de la
tramitacién de un concurso publico en el cual fue evaluada su
idoneidad para el cargo.

g. Finalmente, hemos de sefialar que este procedimiento culmina con
la juramentacion y toma de posesion del cargo por quien hubiere
resultado ganador del concurso, lo cual conforme lo dispuesto en el
articulo 46 del Reglamento debera hacerse dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes al vencimiento del lapso previsto para la
aceptacion del cargo a que se refiere el articulo 47.

Debe hacerse énfasis en que este seria el procedimiento para la
designacion de los titulares de la Unidad de Auditoria Interna de los érganos
y entes de la Administracién Publica, toda vez que las normas analizadas
poseen igualmente otros supuestos aplicables a los titulares de los 6rganos de
control externo que, por el alcance de la presente contribuciéon, no fueron
referenciados.

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica a través de diversas
circulares dirigidas a las Maximas Autoridades de los Organos y Entes del
Poder Publico Nacional ha hecho énfasis en dar cumplimiento a las
disposiciones relativas a los concursos publicos, tal y como es el caso de la
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Circular N.° 01-00-000784 de fecha 14 de agosto de 2015 y la N.° 01-00-000294
del 07 de abril de 2015, a través de las cuales se indicé que:

(...) las maximas autoridades deben realizar los procedimientos necesarios para
convocar el concurso publico correspondiente, segin lo establece el Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores Distritales y
Municipales y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos
del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados, dictado por el Contralor General de la Republica, como
competencia (...).

Para luego concluir con que "(...) aquellos 6rganos y entes que integran
el Poder Publico nacional que no han efectuado la convocatoria del concurso
publico deberan proceder de inmediato a ejecutar los tramites pertinentes, e
informar a la Contraloria General de la Reptblica antes de dictar el respectivo
acto motivado, sin menoscabo de las sanciones a que hubiere a lugar”.

Resulta sumamente inquietante el poco acatamiento que le ha sido dado
a las disposiciones no solo de la Ley (que per se es grave) sino a las directrices
de la Contraloria General dictadas al respecto, toda vez que tiempo después
de haber sido dictadas las circulares mencionadas sigue observandose la
grave situacion de auditores internos designados como “encargados” tal y
como es el caso de los siguientes ejemplos: Gaceta Oficial N.° 40.842 del 03 de
febrero de 2016: designaciéon del Auditor Interno “encargado” de la
Vicepresidencia Sectorial para el Desarrollo Social y la Revolucion de las
Misiones; Gaceta Oficial N.° 40.894 del 2 de mayo de 2016: designacion del
Auditor Interno “encargado” del Instituto Nacional de Servicios Sociales;
Gaceta Oficial N.° 40.964 del 11 de agosto de 2016: designacién del Auditor
Interno “encargado” de la Superintendencia de Seguridad Social; Gaceta
Oficial N.° 40.999 del 29 de septiembre de 2016: designacion del Auditor
Interno “encargado” del Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero
Ecologico; y Gaceta Oficial N.° 41.069 del 06 de enero de 2017: designacion del
Auditor Interno “encargado” de FOGADE.

Estos son sélo algunos pocos ejemplos de las muchas designaciones de
Auditores Internos como “encargados” que se han venido efectuando en
franca violacion del texto de la LOCGRySNCF asi como también de las
circulares emitidas por la Contraloria General de la Reptiblica que, como se
ha podido observar, son inclusive PREVIAS a las designaciones efectuadas,
no obstante, ya en pleno ano 2017 sigue realizandose esta practica sin que la
Contraloria General aplique “las sanciones a que hubiere lugar”.

—24 —

Anuario de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela, 2017



i APROXIMACION A LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
COMO ORGANOS DE CONTROL FISCAL INTERNO. Ivan Paredes Calderon

A MODO DE CONCLUSION

Las Unidades de Auditoria Interna como érganos de control fiscal
interno desempefnan una notable funciéon en el marco de la estructura
organizativa de los érganos o entes de la administracién publica, todo ello en
razdén que al encontrarse ubicadas a lo interno del mismo sujeto que controlan
poseen una inmediacion mucho mayor respecto de los procedimientos de
toda indole que se gestan en el seno de la administracion controlada, lo cual
coadyuva en tener una visién mucho mds completa, cercana y exacta no sélo
de las debilidades sino también de las fortalezas con las que cuenta el drgano
o ente respectivo.

Asit las cosas, resulta indudable la enorme utilidad que posee este érgano
de control interno para coadyuvar con el mejoramiento del funcionamiento
administrativo, lo cual conseguiria mayor potencialidad si se diera acogida a
lo dispuesto por el ordenamiento juridico venezolano relativo a la condicién
de carrera del maximo titular de esas dependencias. Igualmente, hemos de
sefalar que si bien la Contraloria General de la Republica ha hecho algunos
avances en la normativa aplicable a estos érganos de control interno, y
particularmente, ha elaborado manuales y normas de procedimientos a ser
utilizados como referencia obligada al momento en que sean concebidos estos
instrumentos a lo interno de cada uno de los entes u érganos de que se trate,
estos esfuerzos tienden a ser insuficientes si el maximo titular de esa unidad
es un encargado designado por el jerarca del drgano o ente que, dicho sea de
paso, puede proceder a designar un nuevo encargado ante cualquier
actividad de control que por mero capricho no considere conveniente.

La situacién anterior se ha convertido en una practica reprochable que
sin duda compromete el buen funcionamiento administrativo, lo cual, en
tiempos como el presente en el que nuestra Administracion Pablica crece a un
ritmo imparable llegando a alcanzar la actividad de impensables sectores de
la sociedad, necesariamente se traduce en una notoria disminucién de la
efectividad de los fines perseguidos por aquella, por lo que al ser tal el nivel
de impacto de la actividad de la Unidad de Auditoria Interna, esperamos que
su actividad y conformacion sea enmarcada dentro del marco legal aplicable
al que se hizo referencia en el presente trabajo, siempre teniendo en cuenta
que la Contraloria General de la Reptiblica como Maximo Organo de Control
tiene la obligacion ineludible de velar porque todas las deficiencias que se
presenten sobre el particular sean subsanadas aplicando incluso las sanciones
que amerite el caso.
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