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LOS DECRETOS DEL QUINTO ESTADO DE EXCEPCION NACIONAL

Recopilacion de los decretos dictados por quien ejerce la Presidencia de la Republica que,
en su fundamentacion juridica, aluden al quinto estado de excepcion nacional (decreto
N° 2.849 publicado en Gaceta Oficial N° 6.298 Extraordinario del 13-05-2017)".

Gabriel Sira Santana | gsira@cidep.com.ve
Abogado investigador del Centro para la Integracion y el Derecho Publico

Durante la “vigencia” del quinto estado de excepcion nacional —esto es, del 13-05-
2017 al 11-07-2017— quien ejerce la Presidencia de la RepUblica dicté cuarenta y un
decretos que, al enunciar las normas que le servian de fundamento, aludieron al decreto
N° 2.849 —publicado en la Gaceta Oficial 6.298 Extraordinario del 13-05-2017— mediante
el cual se declard “el Estado de Excepcion y Emergencia Econdémica en todo el Territorio
Nacional” ante, segun su articulo 1:

(...) las circunstancias extraordinarias en el ambito social, econémico y politico, que

afectan el Orden Constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacién, las

instituciones publicas y a las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de la Republica,

a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes,

excepcionales y necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus

derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios,
alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la vida.

Este decreto, el quinto de este tipo desde enero del afo 20162, se baso en el hecho
que —en criterio del Ejecutivo Nacional— “sectores nacionales e internacionales adversos
a cualquier politica publica de proteccion al Pueblo venezolano y, en particular a la clase
trabajadora mas vulnerable, mantienen el asedio contra la recuperacion de la economia
venezolana, manifestando nuevas y perversas formas de ataques”, asumiendo algunos
“sectores politicos oposicionistas (...) una actitud hostil y desestabilizadora contra la

Republica, agrediendo constantemente a Nuestro Pueblo fisica y psicolégicamente,

1 No se incluyen los decretos dictados con ocasidon de la prérroga de este decreto, publicada en Gaceta
Oficial N° 41.192 del 13-07-2017 (decreto N° 2.987).

2 Véase Gabriel Sira Santana: El estado de excepcién a partir de la Constitucién de 1999. Editorial Juridica
Venezolana y Centro para la Integracién y el Derecho Publico. Caracas, 2017, para conocer a profundidad
los decretos publicados con ocasién de los tres estados de excepcidn nacional anteriores, asi como la
implementacién del régimen de excepcién en la frontera durante el segundo semestre de 2015. Sobre el
cuarto estado de excepcidn nacional consultense los reportes del CIDEP disponibles en
http://cidep.com.ve/reportes.
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efectuando llamados al desconocimiento de las autoridades legal y legitimamente

constituidas, pidiendo descaradamente la intervencion politica y militar del pais”.

En tal sentido, visto que es un “deber irrenunciable del Estado Venezolano defender
y asegurar la vida digna de sus ciudadanas y ciudadanos, y protegerles frente a amenazas,
haciendo efectivo el Orden Constitucional, el restablecimiento de la paz social que
garantice el acceso oportuno de la poblacion a los bienes y servicios basicos de primera
necesidad, asi como el disfrute de sus derechos en un ambiente pleno de tranquilidad y
estabilidad”, ademas de “aportar todo esfuerzo a su alcance para la recuperacion
econdémica del Pais y el impulso del modelo econémico productivo, sustentable e
independiente”, resultaba “imperioso dictar medidas especiales, excepcionales y
temporales, para proteger al Pueblo y garantizar de manera efectiva la produccion,
distribucion y comercializacidon de los bienes y servicios estratégicos para la satisfaccion
de las necesidades esenciales para la vida e impedir que continlen los ataques contra la
Patria provocados por sectores economicos y politicos de un sector de la oposicion,
dirigidos por intereses foraneos que solo buscan su interés particular”. Motivos por los

cuales se decreto la excepcion.

No obstante lo anterior —y a pesar de no ser esta la ocasion para analizar las medidas
adoptadas—, resulta prudente sefnalar que los decretos dictados en ejecucion del nuevo
estado de excepcion, y tal como ocurrié en los casos anteriores, lejos de hacer frente a
la emergencia econdémica narrada —o, segun el discurso oficial, la guerra econémica—
fueron, en realidad, un mecanismo a través del cual el Ejecutivo Nacional buscé abstraerse
del control politico que sobre el mismo ejerce la Asamblea Nacional de acuerdo al texto
constitucional —contando, vale recordar, con el beneplacito de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia®— y tomd decisiones que bien podian estar amparadas en el

ordenamiento juridico ordinario.

Hecha esta introduccion, pasamos de seguida a enlistar los decretos dictados por
quien ejerce la Presidencia de la RepUblica con motivo del quinto estado de excepcion
nacional, precisando sus datos de publicacién, articulos del decreto de excepcién y de la
Ley Organica sobre Estados de Excepcion® (en lo sucesivo, LOEE) a los que hacen referencia

—asi como del ordenamiento juridico no excepcional que traigan a colaciéon— y su

3 Véase el reporte del CIDEP La Sala Constitucional del TSJ vs. la Asamblea Nacional, disponible en

http://cidep.com.ve/files/reportes/Reporte%20CIDEP%20(SC%20v.%20AN).pdf
4 Publicada en Gaceta Oficial N° 37.261 del 15-08-2001.
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enumeracion; haciéndose la salvedad que, al igual que como ocurrid en los estados de
excepcion anteriores, no todos los decretos que invocaron el derecho de excepcion fueron
enumerados por el Ejecutivo Nacional como “decreto N° X en el marco del...”, ni todos los
decretos que si fueron enumerados como tales invocaron este derecho dentro de su

fundamento juridico.

1. Decreto N° 2.854, mediante el cual se autoriza la distribucién de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y los Movimientos Sociales, por la cantidad de Bs. 3.796.875.000
a ser transferidos al Servicio Fondo Nacional del Poder Popular (SAFONAPP), para
la ejecucion del Plan de Atencion Integral para la Suprema Felicidad Social al
Pueblo, en el Marco del Gobierno Popular de Calle del Socialismo en lo Territorial

= Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.
*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 1.

*  Fundamento juridico de excepcion: Numeral 3 del articulo 2 del decreto N°
2.849° y los articulos 20 y 21 de la LOEE®.

*  Fundamento juridico ordinario: Articulo 226 y numerales 2 y 11 del articulo 236
de la Constitucion de la Republica’.

= Razones de hecho: Apunta que “en el marco del Decreto (...) se requiere hacer
erogaciones no previstas en el Presupuesto Anual, con cargo al Tesoro Nacional,
que permitan enfrentar la situacion excepcional hasta alcanzar el
restablecimiento del orden financiero de la Nacion”, vista la “obligacion y firme
compromiso del Gobierno” de “impedir que se generen dafnos a la economia del
pais” y “garantizar (..) el direccionamiento preferente de los recursos
econdémicos disponibles, para los proyectos sociales y (...) el mejoramiento de su
calidad de vida”.

“Autorizar erogaciones con cargo al Tesoro Nacional y otras fuentes de financiamiento que no estén
previstas en el Presupuesto Anual, para optimizar la atencidn de la situacidn excepcional. En cuyo caso, los
organos y entes receptores de los recursos se ajustaran a los correspondientes presupuestos de ingresos”.
El articulo 20 indica que “[d]ecretado el estado de excepcion, se podran hacer erogaciones con cargo al
Tesoro Nacional que no estén incluidas en la Ley de Presupuesto y cualquier otra medida que se considere
necesaria para regresar a la normalidad, con fundamento en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Presente Ley”, mientras el articulo 21 expone que “[e]l decreto que declare el estado de
excepcién suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los articulos incompatibles con las medidas
dictadas en dicho decreto”.

El primer articulo precisa que “[e]l Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y
del Ejecutivo Nacional, en cuya condiciéon dirige la accidn del Gobierno”, mientras que los numerales se
refieren a la atribucion de “[d]irigir la accién del Gobierno” y “[aldministrar la Hacienda Publica Nacional”,
respectivamente.
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2. Decreto N° 2.855, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y los Movimientos Sociales, por la cantidad de Bs.
3.400.000.000, a ser transferidos al Servicio Fondo Nacional del Poder Popular
(SAFONAPP), destinados al impulso y promocion de proyectos Socio-Productivos
identificados en los corredores Barrio Nuevo Barrio Tricolor
» Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 2.

»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

3. Decreto N° 2.856, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs. 10.750.170.060, destinados al Plan Especial para la
reactivacion de sesenta Fundos Zamoranos
= Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 3.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
»  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

4. Decreto N° 2.857, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs. 8.547.933.660,86, destinados a la rehabilitacion de la
troncal (TO15), tramo El Socorro-Santa Maria de Ipire, en el estado Guarico
=  Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 4.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

5. Decreto N° 2.858, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs. 4.285.000.000, destinados a la ejecucion de diversas obras
enmarcadas en el Plan del Buen Vivir del estado Lara-Fase V
» Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 5.
»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.

»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
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=  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

6. Decreto N° 2.859, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs.1.426.259.350, destinados al Plan Operativo del Movimiento
por la Paz y la Vida
» Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 6.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
= Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

7. Decreto N° 2.860, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs. 1.200.000.000, destinados a la culminacién de los trabajos
de rehabilitacion y mejoras en cinco centros hospitalarios y el mantenimiento y
dotacion de treinta modulos de Barrio Adentro, en el estado Lara
= Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 7.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

»  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

8. Decreto N° 2.861, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 4.306.447.154,29
*  Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 8.

»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

9. Decreto N° 2.862, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 4.092.458.748,86
»  Gaceta Oficial: N° 41.151 del 16-05-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 9.
= Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.

=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
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=  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

10. Decreto N° 2.867, mediante el cual se asignan recursos para el pago de gastos de
personal, el incremento del salario minimo nacional, el ajuste del Cestaticket
Socialista y de los sistemas de remuneraciones (escala de sueldos de los
funcionarios y tabulador salarial de los obreros al servicio de la administracion
Publica), asi como las pensiones del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
en sus diferentes contingencias, correspondientes al mes de mayo de 2017 (Bs.
1.018.627.140.065)

* Gaceta Oficial: N° 6.299 Extraordinario del 16-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 10.

»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

11. Decreto N° 2.875, mediante el cual se prorroga, hasta el 20-07-2017, sélo en el
Territorio Venezolano, la circulacion y vigencia de los billetes de cien bolivares
(Bs. 100) emitidos por el Banco Central de Venezuela, (seran de curso legal)
= Gaceta Oficial: N° 41.154 del 19-05-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 11.

*  Fundamento juridico de excepcion: Numeral 4 del articulo 2 del decreto N°
2.849%y los articulos 20 y 21 de la LOEE.

»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
* Razones de hecho: El decreto comparte la motivacion del decreto N° 2854,
resefiado ut supra.

12. Decreto N° 2.883, mediante el cual se autoriza la distribucién de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
del Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno, por la
cantidad de Bs. 34.503.220, los cuales seran destinados al Proyecto Il Fase del
Programa de Apoyo al Centro de Accidon Social por la Musica, ejecutado por la
Fundacion Musical Simon Bolivar “Fundamusical Bolivar”

»  Gaceta Oficial: N° 41.161 del 30-05-2017.

* Enumeracion de excepcion: Decreto N° 12.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

*  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

8 “Dictar medidas extraordinarias que permitan a la autoridad monetaria nacional agilizar y garantizar a la

ciudadania la importacion, distribucién y disponibilidad oportuna de las monedas y billetes de curso legal
en la Republica Bolivariana de Venezuela”.
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13. Decreto N° 2.884, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 9.537.497.935, los cuales seran destinados a cubrir los
gastos generados por el Plan Salud Administrado del Gobierno del Distrito Capital
y sus entes adscritos; asi como para complementar el déficit generado por el
incremento salarial de 50% del salario minimo con incidencia en el Cestaticket
Socialista, en cumplimiento de los compromisos contraidos con los trabajadores

» Gaceta Oficial: N° 41.161 del 30-05-2017.

=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 13.

=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

= Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

14. Decreto N° 2.886, mediante el cual se instruye al Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacioén para que a través de la Junta Liquidadora de la Corporacion
Venezolana de Alimentos, S.A., (CVAL, S.A.), transfiera al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER), adscrito al Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura Productiva y Tierras, la ejecucion del Proyecto “Complejo Fabrica de
Fabricas Hugo Chavez Frias”, desarrollado en Anaco estado Anzoategui, que
contempla el contrato de procura de equipos, transferencia tecnoloégica,
orientacion de instalacion, formacion técnica y administrativa de operacion y
manejo, asi como las obras civiles, montaje y puesta en marcha de equipos del
referido proyecto

*  Gaceta Oficial: N° 41.161 del 30-05-2017.
*  Enumeracion de excepcion: S/N.

=  Fundamento juridico de excepcion: Articulo 1 del decreto N° 2.849°.

*  Fundamento juridico ordinario: Articulo 226 y numerales 2 y 11 del articulo 236
de la Constitucion de la Republica', articulos 18, 19, 46 y 125 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica''.

® Elarticulo 1 consiste en la declaratoria del estado de excepcién ante las circunstancias indicadas al inicio

de este reporte.

Véase nota al pie 7.

Los articulos indican que “[e]l funcionamiento de los drganos y entes de la Administracion Publica se
sujetard a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los respectivos planes
estratégicos, compromisos de gestidn y lineamientos dictados conforme a la planificacidon centralizada.
Igualmente, comprendera el seguimiento de las actividades, asi como la evaluacién y control del
desempefio institucional y de los resultados alcanzados, “[l]a actividad de los érganos y entes de la
Administracidn Publica perseguira el cumplimiento eficaz de los objetivos y metas fijados en las normas,
planes y compromisos de gestidon, bajo la orientacidén de las politicas y estrategias establecidas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, el érgano al cual compete la planificacidn central, la Gobernadora
o0 Gobernador, la Alcaldesa o Alcalde, segln fuere el caso. La actividad de las unidades administrativas
sustantivas de los drganos y entes de la Administracidn Publica se corresponderd y ajustarda a su mision, y
la actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se adaptard a la de

» o«

aquéllas”, “[l]a Presidenta o Presidente de la Republica, en su caracter de Jefa o Jefe del Estado y del

10
11
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* Razones de hecho: Indica que la Constitucion “preceptla la Seguridad vy
Soberania Agroalimentaria y establece que el Estado promovera la agricultura
sustentable”, aunado a que la “estrecha relacion comercial entre la Republica
(..) con (..) China”, ha “dado impulso al potencial de la tecnologia, la
industrializacion, y el comercio internacional, con miras acelerar la recuperacion
de la economia nacional”.

15. Decreto N° 2.892, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de Bs. 1.218.016.257,43, destinados a la rehabilitacion integral
del Liceo Luis Manuel Urbaneja Achelpohl, ubicado en la Urbanizacion Los Rosales,
parroquia San Pedro, municipio Libertador del Distrito Capital
= Gaceta Oficial: N° 41.166 del 06-06-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 14.

=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

16. Decreto N° 2.893, mediante el cual se autoriza la distribucién de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 905.167.436, los cuales seran destinados a cubrir
insuficiencias presupuestarias en materia de gastos del personal jubilado y
pensionado del Gobierno del Distrito Capital
* Gaceta Oficial: N° 41.166 del 06-06-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 15.
=  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

= Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

Ejecutivo Nacional, dirige la accién del gobierno y de la Administracion Publica, con la colaboracion
inmediata de la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo, conforme a lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley” y “[I]a Republica, los estados, los distritos
metropolitanos y los municipios podran incorporar determinados bienes a un ente descentralizado
funcionalmente, sin que dicho ente adquiera la propiedad. En tales casos, el ente queda obligado a
utilizarlos exclusivamente para los fines que determinen los titulares de la propiedad. / En los casos de
incorporacién de bienes a entes descentralizados funcionalmente, éstos podran conservar su calificacién
juridica originaria”, respectivamente.
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17. Decreto N° 2.900, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad de Bs. 113.803.957.245,
destinados a cubrir las insuficiencias presupuestarias en materia de gastos de
personal, el incremento del salario minimo, sus incidencias y los ajustes del
Cestaticket Socialista, para los trabajadores del Distrito Capital, de los estados y
de los municipios

» Gaceta Oficial: N° 6.304 Extraordinario del 06-06-2017.

=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 16.

=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

18. Decreto N° 2.914, mediante el cual se declara la reversion inmediata al Poder
Ejecutivo Nacional, por o6rgano del Ministerio del Poder Popular para el
Transporte, de la administracion, asi como de la infraestructura por razones de
interés general del Aeropuerto de Santa Elena de Uairén, ubicado en el estado
Bolivar, y las competencias para su conservacion, administracion vy
aprovechamiento
*  Gaceta Oficial: N° 41.171 del 13-06-2017.

*  Enumeracion de excepcion: S/N.
*  Fundamento juridico de excepcion: Decreto N° 2.849.

*  Fundamento juridico ordinario: Articulo 226 y numerales 2 y 11 del articulo 236
de la Constitucion de la RepUblica, 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracién Plblica, 9 de la Ley de Aeronautica Civil'?, 8
de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder PUblico™.

12 “| 3 Autoridad Aerondutica de la Republica es el Instituto Nacional de Aerondutica Civil, la misma ser3

ejercida por su Presidente y demas funcionarios. Es un ente de seguridad de Estado, de naturaleza técnica,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e independiente de la Hacienda Publica
Nacional, con autonomia técnica, financiera, organizativa y administrativa.

Compete a la Autoridad Aerondutica regular y fiscalizar las actividades de la aerondutica civil, expedir o
convalidar certificados, permisos o licencias, crear el comité técnico de coordinacion que requiera la
dindmica de la aviacidn, asi como llevar a cabo procedimientos de intervencion.

El Ejecutivo Nacional a través del 6rgano con competencia en la materia, tendra la potestad de revertir,
por razones estratégicas, de mérito, oportunidad o conveniencia, la administracion de la actividad
aerondutica civil, asi como su infraestructura por razones de interés general”.

“El Ejecutivo Nacional, por drgano del Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros,
podra decretar la intervencién conforme al ordenamiento juridico, de bienes y prestaciones de servicios
publicos transferidos para su conservacién, administracion y aprovechamiento, a fin de asegurar a los
usuarios, usuarias, consumidores y consumidoras un servicio de calidad en condiciones idéneas y de
respeto de los derechos constitucionales, fundamentales para la satisfaccion de necesidades publicas de
alcance e influencia en diversos aspectos de la sociedad”.

13
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* Razones de hecho: El decreto comparte la motivacion del decreto N° 2854,
resenado ut supra.

19. Decreto N° 2.915, mediante el cual se autoriza la asignacion de recursos
adicionales, por la cantidad que en él se menciona, para cubrir Insuficiencias
Presupuestarias relacionadas con gastos de personal activo, pensionado y jubilado
de los organos y entes de la Administracion Publica Nacional, asi como a los
pensionados del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales en sus diferentes
contingencias, el incremento del salario minimo nacional y el ajuste del
Cestaticket Socialista, correspondientes al mes de junio de 2017 (Bs.
1.647.812.598.200)
=  Gaceta Oficial: N° 6.305 Extraordinario del 13-06-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 17.
=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

20. Decreto N° 2.927, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Territorio Insular Francisco
de Miranda, por la cantidad de Bs. 265.124.798, destinados a cubrir insuficiencias
presupuestarias para dar cumplimiento a los incrementos salariales decretados por
el Ejecutivo Nacional durante el vigente ejercicio econémico financiero
=  Gaceta Oficial: N° 41.177 del 21-06-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 18.

= Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

21. Decreto N° 2.928, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Territorio Insular Francisco
de Miranda, por la cantidad de Bs. 40.000.000, destinados a la ejecucion de
actividades necesarias para el mantenimiento de los servicios de agua del Gran
Roque
» Gaceta Oficial: N° 41.177 del 21-06-2017.

* Enumeracion de excepcion: Decreto N° 19.
»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

*  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.
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22. Decreto N° 2.929, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Tribunal Supremo de Justicia,
por la cantidad de Bs. 3.728.133.326, destinados al mejoramiento de las politicas
laborales dirigidas a proporcionar condiciones socioeconémicas 6ptimas que
permitan elevar la calidad de vida de sus trabajadores

Gaceta Oficial: N° 41.177 del 21-06-2017.

Enumeracion de excepcion: Decreto N° 20.

Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

23. Decreto N° 2.933, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Habitat y Vivienda, por la cantidad de Bs. 500.000.000.000, destinados al
plan de inversiéon correspondiente al afo 2017 de la Gran Mision Vivienda
Venezuela (GMVV) y la Gran Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor (GMBNBT)

Gaceta Oficial: N° 6.307 Extraordinario del 21-06-2017.
Enumeracion de excepcion: Decreto N° 22.

Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

24. Decreto N° 2.944, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Nacional Electoral,
por la cantidad que en él se menciona; destinados a la ejecucion de los proyectos:
elecciones, consultas y campanas informativas y de posicionamiento institucional
del Poder Electoral (Bs. 177.889.915.013)

Gaceta Oficial: N° 6.312 Extraordinario del 26-06-2017.
Enumeracion de excepcion: Decreto N° 21.

Fundamento juridico de excepcion: [dem al decreto N° 2.284.
Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

25. Decreto N° 2.947, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 2.728.305.832,57, los cuales seran destinados para la
rehabilitacion de escuelas distritales, canchas deportivas en los urbanismos
populares y ejecucion de un conjunto de obras a fin de generar mayores beneficios
para la comunidad

Gaceta Oficial: N° 40.181 del 27-06-2017.

Enumeracion de excepcion: Decreto N° 24.
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»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

26. Decreto N° 2.948, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 700.000.000, los cuales seran destinados para la Tercera
Asignacion de un Capital Semilla para el Plan de Abastecimiento Estadal, segun
densidad poblacional, con la finalidad de producir, adquirir y distribuir alimentos
de forma inmediata a través de la red publica y privada de comercializacion y
distribucion
= Gaceta Oficial: N° 40.181 del 27-06-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 25.
=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

27. Decreto N° 2.949, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 487.181.371, los cuales seran destinados para cubrir
insuficiencias presupuestarias en materia de personal, beneficiando a 10.625
jubilados y 2.491 pensionados; lo cual impactara favorablemente en la calidad de
vida de estas ciudadanas y ciudadanos
*  Gaceta Oficial: N° 40.181 del 27-06-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 26.

=  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

28. Decreto N° 2.951, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion e Informacion, por la cantidad de Bs. 1.222.798.600
»  Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.

* Enumeracion de excepcion: Decreto N° 28.
»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

* Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.
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29. Decreto N° 2.952, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion e Informacién, por la cantidad de Bs. 104.518.000
* Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 29.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

30. Decreto N° 2.953, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad de Bs. 4.454.793.000
= Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 30.

=  Fundamento juridico de excepcién: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

31. Decreto N° 2.954, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad de Bs. 3.480.000.000
=  Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 31.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
=  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

32. Decreto N° 2.955, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad de Bs. 2.910.000.000
» Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 32.
»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.
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33. Decreto N° 2.956, mediante el cual se autoriza la distribucién de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad de Bs. 1.900.000.000
* Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 33.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

34. Decreto N° 2.959, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Consejo Federal de Gobierno,
por la cantidad de diez mil ochocientos doce millones quinientos treinta y tres mil
setecientos cincuenta y nueve bolivares con treinta y tres céntimos (Bs.
10.812.533.759,33
*» Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 35.

»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

35. Decreto N° 2.975, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Capital,
por la cantidad de Bs. 3.000.000.000
*  Gaceta Oficial: N° 41.186 del 04-07-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 39.

= Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

36. Decreto N° 2.980, mediante el cual se ordena conferir los Honores del Panteén
Nacional a Argimiro Enrique de La Santisima Trinidad Gabaldon Marquez
» Gaceta Oficial: N° 41.188 del 07-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: S/N.

=  Fundamento juridico de excepciéon: Articulo 3 del decreto N° 2.849',

14 “E| Presidente de la Republica podra dictar otras medidas de orden social, econémico, politico y juridico
que estime convenientes a las circunstancias, de conformidad con los articulos 337, 338 y 339 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la finalidad de resolver la situacion
extraordinaria y excepcional que constituye el objeto del presente Decreto e impedir la extension de sus
efectos”.

Pagina 14 de 17

Centro para la Integracion y el Derecho Piblico — cidep.com.ve — contacto@cidep.com.ve



CideEEm e
/ LOS DECRETOS DEL QUINTO ESTADO DE EXCEPCION

NACIONAL

Centro para la Integracién y el Derecho Plblico

*  Fundamento juridico ordinario: Articulo 226 y numeral 2 del articulo 236 de la
Constitucion de la Republica.

*» Razones de hecho: Arguye que “han transcurrido cincuenta y tres anos del
fallecimiento del Combatiente (...) cuyos eminentes servicios prestados lo hacen
merecedor de ser honrado con el traslado de sus restos para que reposen en el
Pantedn Nacional” y que el TSJ decidié que “ante la situacion de desacato del
Poder Legislativo Nacional frente a las decisiones del Tribunal Supremo de
Justicia; los honores del Pantedn Nacional pueden ser otorgados por el Presidente
de la Republica sin ser acordados por la Asamblea Nacional”.

37. Decreto N° 2.966, mediante el cual se aumenta en un 50 % el salario minimo
nacional mensual obligatorio en todo el territorio de la Republica para los
trabajadores que presten servicios en los sectores publico y privado, a partir del
01-07-2017, estableciéndose la cantidad de Bs. 97.531,56

* Gaceta Oficial: N° 6.313 Extraordinario del 02-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 37.

*  Fundamento juridico de excepcion: N/A.

*  Fundamento juridico ordinario: Articulos 80, 91, 226 y numeral 11 del articulo
236 de la Constitucion de la Republica’, 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Publica, 10, 98, 111 y 129 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras'®.

15 Elarticulo 80 prevé que “[e]l Estado garantizard a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio de sus derechos
y garantias. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, esta obligado a respetar
su dignidad humana, su autonomia y les garantizard atencion integral y los beneficios de la seguridad social
que eleven y aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el sistema de
seguridad social no podran ser inferiores al salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas se les
garantizara el derecho a un trabajo acorde a aquellos y aquellas que manifiesten su deseo y estén en
capacidad para ello”, mientras el 91 que “[t]Jodo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades basicas materiales,
sociales e intelectuales. Se garantizara el pago de igual salario por igual trabajo y se fijara la participacion
que debe corresponder a los trabajadores y trabajadoras en el beneficio de la empresa. El salario es
inembargable y se pagara periddica y oportunamente en moneda de curso legal, salvo la excepcion de la
obligacion alimentaria, de conformidad con la ley. / El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras
del sector publico y del sector privado un salario minimo vital que serd ajustado cada afo, tomando como
una de las referencias el costo de la canasta basica. La ley establecera la forma y el procedimiento”.

16 “E| Ejecutivo Nacional tendrad las mdas amplias facultades para desarrollar las disposiciones legales en
materia de trabajo, y a tal efecto podra dictar Reglamentos, Decretos o Resoluciones especiales y limitar
su alcance a determinada region o actividad del pais”, “[tJodo trabajador o trabajadora tiene derecho a un
salario suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades materiales,
sociales e intelectuales. El salario goza de la proteccidn especial del Estado y constituye un crédito laboral
de exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera intereses”, “[e]l salario debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades materiales morales e intelectuales del trabajador o trabajadora y de su familia.
Se aumentard en correspondencia a la justa distribucion de la riqueza. Los aumentos y ajustes que se hagan
seran preferentemente objeto de acuerdos. / El Ejecutivo Nacional podra decretar los aumentos de salario
y medidas que estime necesarias, para proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y las trabajadoras.
A tal fin realizard amplias consultas y conocera las opiniones de las distintas organizaciones sociales e
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* Razones de hecho: Alude a que “es una funcion fundamental del gobierno (...) la
proteccion social, de la economia del Pueblo y de la guerra econdmica
desarrollada por el imperialismo y sectores apatridas nacionales, que impulsan
procesos inflacionarios y desestabilizacion econdmica como instrumentos de
acumulacion de capital y perturbacion econoémica, politica y social”.

38. Decreto N° 2.967, mediante el cual se ajusta la base de calculo para el pago del
Cestaticket Socialista para los trabajadores que presten servicios en los sectores
publico y privado, a diecisiete Unidades Tributarias por dia, a razén de treinta dias
por mes

* Gaceta Oficial: N° 6.313 Extraordinario del 02-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 38.
*  Fundamento juridico de excepcion: N/A.

*  Fundamento juridico ordinario: Articulos 226 y numeral 11 del articulo 236 de
la Constitucion de la Republica, 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Publica, articulo 7 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Cestaticket Socialista para los Trabajadores y Trabajadoras'’.

* Razones de hecho: Expone que “es obligacion del Estado, proteger al pueblo
venezolano de los embates de la guerra econémica propiciada por factores tanto
internos como externos; razon por la cual, considera necesario equilibrar los
diferentes eslabones del proceso productivo y garantizar el acceso de la poblacion
a los productos de primera necesidad ante las circunstancias que vive la
economia”.

instituciones en materia socioecondmica (...)” y “[e]l Estado garantiza a los trabajadores y las trabajadoras
del sector publico y del sector privado un salario minimo que sera ajustado cada afio, conforme a lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. El salario minimo serd igual para
todos los trabajadores y las trabajadoras en el territorio nacional y deberd pagarse en moneda de curso
legal. En consecuencia, no podra establecerse discriminacion alguna en su monto o disfrute, incluyendo
aquellas fundadas en razones geograficas, ramas de actividad econdmica o categoria de trabajadores y
trabajadoras. No podra pactarse un salario inferior al establecido como salario minimo por el Ejecutivo
Nacional. / Previo estudio y mediante Decreto, el Ejecutivo Nacional fijara cada afio el salario minimo. A
tal efecto, mediante amplia consulta conocerd las opiniones de las distintas organizaciones sociales e
instituciones en materia socioecondmica”, respectivamente.

“Cuando el beneficio a que se refiere este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se cumpla mediante
la entrega de cupones, tickets, tarjetas electrénicas de alimentacion o en dinero en efectivo o su
equivalente conforme a las excepciones previstas en el articulo 59, el trabajador o trabajadora percibira
mensualmente, como minimo, el equivalente a una Unidad Tributaria y media (1,5 U.T.) por dia, a razén
de treinta (30) dias por mes, pudiendo percibir hasta un maximo del equivalente a cuarenta y cinco
Unidades Tributarias (45 U.T.) al mes, salvo que resulte procedente el descuento en los términos del
articulo siguiente. / Cuando medien razones de interés social que asi lo ameriten, el Ejecutivo Nacional
podra Decretar variaciones en cuanto a las modalidades, términos y monto aplicables al cumplimento del
beneficio”.

17
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39. Decreto N° 2.977, mediante el cual se autoriza la distribucién de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, por la cantidad que en él se especifica
(Bs. 121.068.569.282)

*» Gaceta Oficial: N° 6.314 Extraordinario del 06-07-2017.

=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 40.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

= Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

40. Decreto N° 2.983, mediante el cual se autoriza asignar la cantidad que en él se
especifica, para cubrir insuficiencias presupuestarias relacionadas con gastos de
personal activo, pensionado y jubilado de los 6rganos y entes de la Administraciéon
Publica Nacional, asi como a los pensionados del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales en sus diferentes contingencias, correspondientes al mes de julio
de 2017 (Bs. 3.407.377.387.700)
= Gaceta Oficial: N° 6.315 Extraordinario del 11-07-2017.
=  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 42.

»  Fundamento juridico de excepciéon: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.
»  Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

41. Decreto N° 2.950, mediante el cual se autoriza la distribucion de recursos
adicionales con cargo al presupuesto de egresos del Ministerio del Poder Popular
para el Turismo, por la cantidad de Bs. 6.268.701.982
*  Gaceta Oficial: N° 41.192 del 13-07-2017.

*  Enumeracion de excepcion: Decreto N° 27.
»  Fundamento juridico de excepcion: idem al decreto N° 2.284.
»  Fundamento juridico ordinario: idem al decreto N° 2.284.

» Razones de hecho: idem al decreto N° 2.284.

Caracas, 25 de agosto de 2017

Pagina 17 de 17

Centro para la Integracion y el Derecho Piblico — cidep.com.ve — contacto@cidep.com.ve



