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NOTA DE LOS AUTORES

Se hace constar que un nUmero relevante de fallos de los
juzgados de primera instancia y superiores con competfencia
aerondutica, asi como de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, no se encuentran disponibles en el sitio web del
Poder Judicial (www.tsjgob.ve) por lo que se desconoce si los
mismos contienen criterios de valor que habrian de resefiarse en la
seccién Jurisprudencia de este Boletin.
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE

<> Resolucion N° 004, mediante la cual se crea el Comité para la
Reclasificacion de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela de
Estado Matricula a Estado de Diseno y Fabricacion de Aeronaves
y Partes Aeronduticas y su Declaracién ante la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), el cual ejecutard los
procedimientos administrativos, técnicos, juridicos y financieros.
Gaceta Oficial N° 42.104 del 12-04-2021

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
DESPACHO DEL MINISTRO
RESOLUCION N° 0004
CARACAS, 7 DE ABRIL 2021
ANOS 210°, 162° y 22°

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 65, 78
numerales 13 y 19; del Decreto N° 1.424 mediante el cual se dicta el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracién Publica de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado
en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario de la misma fecha, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2 numeral 1 del Decreto N° 2.650, de fecha 04 de enero
de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela N° 41.067 de la misma fecha.

POR CUANTO

Corresponde al Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio del Poder
Popular para el Transporte, dictar, formular y evaluar las politicas,
estrategias, planes y programas, destinados a garantfizar las
actividades del sector de transporte terrestre, acudtico y aéreo,
desarrolladas en todo el territorio de la RepuUblica Boliviana de
Venezuela, asi como todo lo relativo al sistema integrado y multimodal
de transporte, la infraestructura, equipamiento, funcionabilidad de
sistema de movimiento, instalaciones y servicios a fines al transporte
racional terrestre, acudtico y aéreo, sus servicios conexos; asi como el
servicio publico de transporte en general.
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POR CUANTO

Mediante Decreto N° 4.125 de fecha 11 de febrero de 2020, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
41.819 de la misma fecha, el Presidente de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela autorizd la creaciéon de la empresa del Estado denominada
"Empresa Aerondutica Nacional, S.A., (EANSA)", adscrita al Ministerio
del Poder Popular para el Transporte a través del Consorcio Venezolano
de Industrias Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A. CONVIASA, la cual
tiene por objeto el diseno, ensamblaje, integracion y pruebas de
aeronaves, satélites y vehiculos lanzadores de satélites, asi como el
desarrollo de cualquier fipo de actividad relacionada con la
fabricacion, mantenimiento, reparacién, certificacion de aeronaves,
partes, componentes, equipos aeronduticos, investigacion y desarrollo
aerondutico y espacial.

POR CUANTO

El Instituto Nacional de Aerondutica Civil, ente adscrito al Ministerio del
Poder Popular para el Transporte, ejerce la Autoridad Aerondutica; asi
como la responsabilidad de adecuar la normativa técnica que le
permita ejercer las funciones de fiscalizacién y certificacion de todas
las actividades, servicios, productos, desarrollos y demds ingenios afines
con la aerondutica atendiendo la naturaleza y dinamismo de esta
actividad, situacién que exige el constante perfeccionamiento
profesional y adecuacién del marco regulatorio vigente que permitan
el posicionamiento de la Republica Bolivariana de Venezuela a la
vanguardia regional.

POR CUANTO

Dentro de las politicas del Estado se conciben como un deber
impostergable del Ejecutivo Nacional disenar, visibilizar la
independencia tecnoldgica en materia aerondutica a través del
desarrollo y transformacion de las capacidades existentes por medio
de la Implementacion de métodos orientados a la fabricaciéon y
certificacion de productos aeronduticos, lo cual requiere la
transformacién y adecuacion del marco juridico, técnico vy
administrativo existente que permita la transicidn de la Republica
Bolivariona de Venezuela de su clasificacién actual como Estado de
Matricula a una clasificacién mds avanzada como Estado de Disefio y
Fabricacién, con una la(sic) vision futurista del pais, lo que permitird
fortalecer el desarrollo del socialismo revolucionario del Siglo XXI,
12
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imprescindible para iniciar las nuevas politicas en el transporte publico
masivo de personas, siendo el sistema aéreo nacional de alta
importancia estratégica para el desarrollo de la Nacion.

RESUELVE

Articulo 1. Esta Resolucién tiene por objeto la creacidon de un Comité
para la Reclasificacion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
Estado Matricula a Estado de Disefio y Fabricacidn de Aeronaves y
Partes Aeronduticas y su Declaracion ante la Organizacion de Aviacién
Civil Internacional (OACI), el cual ejecutard los procedimientos
administrativos, técnicos, juridicos y financieros.

Articulo 2. El Comité para la Reclasificacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de Estado Matricula a Estado de Diseno y Fabricacion
de Aeronaves y Partes Aeronduticas y su Declaracidon ante la
Organizacién de Aviaciéon Civil Internacional (OACI), tendrd cardcter
permanente y estard Integrado por un Coordinador General, un
Coordinador Adjunto, el Sub-Comité Educativo, el Sub-Comité Juridico,
el Sub-Comité de Planificacion y Presupuesto, el Sub-Comité Técnico
Operacional, el Sub-Comité Diseno y Produccién y el Sub-Comité
Talento Humano.

Articulo 3. El Comité para la Reclasificacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de Estado Matricula a Estado de Disefio y Fabricacién
de Aeronaves y Partes Aeronduticas y su Declaraciéon ante la
Organizaciéon de Aviacion Civil internacional (OACI), estard
conformado por:

COORDINADOR GENERAL

Juan Villar Gonzdlez C.IN°V-9.147.542 Coordinador de
Desarrollo Aerondutico
del INAC

COORDINADOR ADJUNTO

David José Campos | C.IN°V-8.621.966 Gte. Gral. de la Oficina
Alvarado de Segundad
Aerondutica del INAC

SUB-COMITE EDUCATIVO
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Doris Xiomara Sudrez C.IN°V-5.366.981 Directora del Instituto
Universitario de

Pérez . .
Aerondutica Civil

SUB-COMITE JURIDICO

Franklyn Marin Guzman | C.IN°V-11.195.022 Consultor Juridico del
INAC

SUB-COMITE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Mariam Mata Martinez C.IN°V-14.774.801 Gte. de la Oficina de
Planificacion y
Presupuesto del INAC

SUB-COMITE TECNICO OPERACIONAL

Milagros Tibisay Gémez | C.IN°V-11.093.106 Coordinadora del Area

Cabrera de Trabajo de
Aeronavegabilidad del
INAC

José Serrada Salas C.IN°V-9.691.400 Inspector de
Aeronavegabilidad IV
del INAC

Pall Alfredo Gonzdlez | C.I N°V-19.863.429 Inspector de

Alvarez Aeronavegabilidad I
del INAC

SUB-COMITE DISENO Y PRODUCCION

Julio Emerio Cdrdenas | C.IN°V-5.666.810 Presidente de la
Sandia Empresa Aerondutica
Nacional (EANSA)

SUB-COMITE TALENTO HUMANO

Rubén Dario Barreto | C.IN°V-5.786.248 Gte. de la Oficina de
Barrios Gestion Humana del
INAC

Articulo 4. El Coordinador General podrd, de oficio o a solicitud del
encargado de cada Sub Comité, Incorporar al personal necesario
para la correcta ejecucidn de las actividades que deban ser
desarrolladas para la Reclasificacion de la Republica Boliviana de
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Venezuela de Estado Matricula a Estado de Disefio y Fabricacion de
Aeronaves y Partes Aeronduticas y su Declaracion ante la
Organizacién de Aviacion Ovil Internacional (OACI).

Articulo 5. En caso de la falta absoluta de alguno de los intfegrantes del
Comité, la misma serd suplida por el funcionario designado en el cargo
respectivo dentro de la estructura del Instituto Nacional de
Aerondutica Civil (INAC) o la "Empresa Aerondutica Nacional, S.A.,
(EANSA)", siendo para ello suficiente la notificacion que a tales efectos
le efectué, mediante oficio, el Presidente del Instituto Nacional de
Aerondutica Civil.

Articulo 6. El Comité para la Reclasificacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de Estado Matricula a Estado de Diseno y Fabricacion
de Aeronaves y Partes Aeronduticas, tendrd las siguientes funciones:

A. Readlizar las coordinaciones necesarias con las autoridades
nacionales e internacionales para materializar la transicion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de Estado de Matricula a Estado
de Fabricacion y Diseno.

B. Evaluar los procedimientos nacionales e internacionales para la
transicion de Estado Matricula a Estado de Disefio y Fabricacion de
Aeronaves y Partes Aeronduticas.

C. Elaborar la documentacién técnica vy juridica requerida por los
organismos nacionales e internacionales.

D. Elaborarlos planes y perfiles educativos necesarios para la formacion
del personal requerido en el proceso de diseno y fabricacién de
equipos aeronduticos.

E. Elaborar y modificar la reglamentacién técnica aerondutica
requerida a los Estados de Diseno y Fabricacion.

F. Elaborar los manuales, normas y procedimientos de funcionamiento
del comité.

G. Tramitar ante los organismos Internacionales las autorizaciones y
certificaciones requeridas a los Estados de Diseno y Fabricacién.

H. Las demds funciones que se deriven del proceso de fransicion Estado
Matricula a Estado de Diseno y Fabricacidn de Aeronaves y Partes
Aeronduticas.
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Articulo 7. El Comité elaborara una hoja de ruta con las actividades y
procesos a ejecutar, asi como el plan de accién que deberdn cumplir
para lograr los objetivos propuestos, informando de ello al Presidente
del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), quién lo presentard
a consideracién del Ministro del Poder Popular para el Transporte.

De igual forma, deberd presentar boletines informativos, informes
parciales e informe final de su actuacién una vez concluido el proceso,
0 en cualguier momento que le sea requerido por el Ministro del Poder
Popular para el Transporte, en cumplimiento del objeto de esta
Resolucion.

Articulo 8. Esta Resolucidon enfrard en vigencia a partir de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniguese y publiquese,

HIPOLITO ANTONIO ABREU PAEZ
Ministro del Poder Popular para el Transporte
Designado mediante Decreto N° 3.464 de fecha 14 de junio de 2018
Publicado en la Gaceta Oficial N° 41.419 de la misma fecha
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INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

<> Providencia N° PRE-CJU-GDA-041-21, mediante la cual se
establecen las disposiciones complementarias al cuerpo
normativo técnico que regula las operaciones de aeronaves
pilotadas a distancia en zonas de seguridad. Gaceta Oficial N°
42.155 del 23-06-2021

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-GDA-041-21
CARACAS, 06 DE ABRIL DE 2021
210°, 162°y 22°

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), en
ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 9 de la Ley de
Aerondutica Civil, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo de 2009, en
concordancia con las atribuciones establecidas el numeral 4 del
articulo 7 y los numerales 1, 3y 15 literal “c"” del articulo 13 de la Ley del
Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de fecha 12 de
diciembre de 2005.

POR CUANTO

Corresponde al Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC),
constituido como un Ente de Seguridad de Estado, ejercer la Autoridad
Aerondutica de la Republica, en tal sentido le compete regular y
fiscalizar todas las actividades de la aerondutica civil donde ejerza su
jurisdiccion la Republica Bolivariana de Venezuela, expedir o
convalidar certificados, permisos o licencias, asi como crear el comité
técnico de coordinacion que requiera la dindmica de la aviacién civil.

POR CUANTO

En ejercicio de sus competencias le corresponde al Instituto Nacional
de Aerondutica Civil (INAC) coordinar con los demds Organos y Entes
del Poder Ejecutivo Nacional, con competencia en materia de
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seguridad y defensa, para el resguardo de la soberania y la defensa
integral de la Nacién, a través de la supervisidon, regulacion y control
del espacio aéreo, en razén de lo cual resulta necesario establecer las
medidas acertadas que garanticen la vigilancia e intervencion de las
autoridades competentes sobre los objetos que se desplazan o
sostienen en el aire dentro de los limites de los espacios geogrdficos
donde ejerza su jurisdiccion la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dicta
La siguiente:

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIA AL CUERPO NORMATIVO TECNICO QUE REGULA LAS
OPERACIONES DE AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA EN ZONAS DE

SEGURIDAD

CAPITULO | - GENERALIDADES

Articulo 1. Base Legal.

1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada
en Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela Nro. 5.453
Extraordinario, de Fecha 24 de marzo de 2000.

2. Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de fecha
12 de diciembre de 2005.

3. Ley de Aerondutica Civil, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo
de 2009.

4. Regulacion Aerondutica Venezolana 5 (RAV 5) Sistema de Gestion
de la Seguridad Operacional (SMS), publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.279 Extraordinario, de fecha
23 de diciembre de 2016.

5. Regulacion Aerondutica Venezolana 21 (RAV 21) Procedimientos
para la Certificacion de Productos y Componentes, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.279
Extraordinario, de fecha 23 de diciembre de 2016.

6. Regulaciéon Aerondutica Venezolana 39 (RAV 39) Directivas de
Aeronavegabilidad, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.279 Extraordinario, de fecha 23 de
diciembre de 2016.

7. Regulacion Aerondutica Venezolana 45 (RAV 45) Identificacion de

Productos, Marca de Nacionalidad, Matricula y Uso de las Aeronaves,
18
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publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.279 Extraordinario, de fecha 23 de diciembre de 2016.

8. Regulacion Aerondutica Venezolana 47 (RAV 47) Registro
Aerondutico Nacional, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.279 Extraordinario, de fecha 23 de
diciembre de 2016.

9. Regulacién Aerondutica Venezolana 60 (RAV 60) Licencias al
Personal Aerondutico, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.462 Extraordinario, de fecha 1 de julio de
2019.

10. Regulacién Aerondutica Venezolana 67 (RAV 67) Normas para el
Otorgamiento del Certificado Médico Aerondutico, publicada en
Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.462
Extraordinario, de fecha 1 de julio de 2019.

11. Regulacién Aerondutica Venezolana 91 (RAV 91) Reglas de Vuelo y
Operacion General, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.279 Extraordinario, de fecha 23 de
diciembre de 2016.

12. Regulacion Aerondutica Venezolana 130 (RAV 130) Trabajos Aéreos,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.279 Extraordinario, de fecha 23 de diciembre de 2016.

13. Regulacién Aerondutica Venezolana 141 (RAV 141) Certificaciéon de
Centros de Instruccidon Aerondutica (CIA) y las Habilitaciones
Respectivas para la Formacion de Tripulantes de Vuelo, Tripulantes de
Cabina, Despachadores de Vuelo, Personal Vinculado a la Operacion
de RPA y demds Especialidades Aeronduticas, publicada en Gaceta
Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.279
Extraordinario, de fecha 23 de diciembre de 2016.

14. Regulacién Aerondutica Venezolana 273 (RAV 273) Unidades de
Medidas que se emplean en las Operaciones Aéreas y Terrestres,
publicada en Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela
N° 6.462 Extraordinario, de fecha 1 de Julio de 2019.

15. Regulacion Aerondutica Venezolana 281 (RAV 281) Reglamento del
Aire, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.462 Extraordinario, de fecha 1 de julio de 2019.

Articulo 2. Objeto. Esta Providencia Administrativa tiene por objeto,
establecer las disposiciones complementarias al cuerpo normativo
técnico que regula las operaciones de aeronaves pilotadas a distancia
en zonas de seguridad, la misma aplica a todas las personas naturales
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o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que operen
dentro del territorio de la RepuUblica Bolivariona de Venezuelq,
Aeronaves Pilotadas a Distancia.

Articulo 3. Definiciones.

- Aerédromo: Area definida de tierra o agua que incluye todas sus
edificaciones, Instalaciones y equipos, destinada total o parcialmente
a la llegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.

- Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave no fripulada que es pilotada
desde una estacidén de pilotaje a distancia. Su uso puede ser de
Aviacion General, Aviacion Comercial, Trabajos Aéreos, Oficial,
Instruccidon, o Recreativo, conforme con lo previsto en la normativa
técnica que rige la emisién del Certificado de Matricula, documento
en el cual se indicard el uso de aeronave declarado previamente por
el titular de la explotacién de la misma.

- Autoridad Aerondutica: En la RepuUblica Bolivariana de Venezuela la
Autoridad Aerondutica la ejerce el Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC), Ente de seguridad de Estado, de naturaleza técnica, que
le compete y corresponde regular y fiscalizar las actividades de la
aerondutica civil.

- Cuerpos de Seguridad y Defensa del Estado: Se consideran como tales
para esta providencia a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB)
por Organo del Comando de Defensa Aeroespacial Integral (CODAI)
y Guardia de Honor Presidencial (GHP).

- Explotador de Aeronave Pilotada a Distancia: Persona natural o
juridica, publica o privada, nacional o extranjera que haya adquirido
la fitularidad de explotador de la aeronave, en fal virtud ejerce el
dominio sobre el bien destinado para su uso personal o a través de
terceros, quien asume de manera directa las obligaciones vy
responsabilidades civiles, penales y administrativas que genera la
adquisicién, cesidn y operacidon de este tipo de equipo aéreo, sobre
quien recae la obligacién principal referente al cumplimiento de los
procedimientos desfinados a garantizar la seguridad operacional y
seguridad de la aviacion civil.

- Permiso de Operacién Especial: Es aquella autorizacidon emitida por el
Instituto Nacional de Aerondutica Civil, por un tiempo definido para
atender operaciones que porlainmediatez o necesidad de su objetivo,
no deba someterse a la tramitacion ordinaria de cualquier otro
permiso. El costo de este permiso deberd ser cancelado por el
explotador de la aeronave, cuyos derechos aeronduticos se
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calculardn con un recargo del cincuenta por ciento (50%) del valor
fijado para la autorizacidén de permisos de vuelos de RPA.

- Responsabilidad solidaria: Es aquella obligacién legal a cargo de
varios causantes de un mismo dano de indemnizar integramente, por
parte de cualquiera de ellos, a la victima del dano. Teniendo expedito
derecho, quien pagd la indemnizacién, de repetir contra el resto de
causantes o coautores del dafo en proporcidon a la indemnizacién
efectuada.

- Trabajos Aéreos: Es todo servicio especializado distinto al transporte
aéreo comercial, efectuado mediante la utilizacién de una aeronave
no fripulada, puede ser remunerado o gratuito y requiere del
certificado emitido por el Instituto Nacional de Aerondutica Civil,
conforme a las normas técnicas.

- Zona Peligrosa: Espacio aéreo de dimensiones definidas en el cual
pueden desplegarse en deferminados momentos, actividades
peligrosas para el vuelo de las aeronaves.

- Zona Prohibida: Espacio aéreo de dimensiones definidas sobre el
territorio o las aguas jurisdiccionales de la Republica Bolivariana de
Venezuela, dentro del cual estd prohibido el vuelo de las aeronaves.

- Zona Restringida: Espacio aéreo de dimensiones definidas sobre el
territorio o las aguas Jurisdiccionales de la Republica Bolivariana de
Venezuela, dentro del cual estd restringido el vuelo de las aeronaves,
de acuerdo con defterminadas condiciones especificadas.

CAPITULO Il - DE LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA Y
LOS CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Articulo 4. Comité de Trabajo. El Instituto Nacional de Aerondutica Civil
podrd en ejercicio de sus funciones, o a solicitud de parte interesada,
establecer comités de trabajo con los érganos de seguridad y defensa
del Estado a fin de analizar, regular vy fiscalizar las actividades de los
Explotadores de Aeronaves Pilotadas a Distancia, a fin de verificar su
impacto en la seguridad y defensa integral de la Nacién, asi como
para evaluar el cumplimiento de los requisitos, obligaciones vy
limitaciones operacionales contenidas en las Regulaciones
Aeronduticas Venezolanas para el uso de estos equipos en el espacio
aéreo venezolano.

Articulo 5. Actuacion de los Cuerpos de Seguridad del Estado. Los
cuerpos de seguridad y defensa del Estado, actuardn en coordinacién
con el Instituto Nacional de Aerondutica Civil, cuando en ejercicio de
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las funciones, deban interrumpir la operacién de Aeronaves Pilotadas
a Distancia.

Articulo 6. Medidas Cautelares. La Autoridad Aerondutica de la
Republica, a solicitud de los cuerpos de seguridad y defensa del
Estado, podrd dictar las medidas cautelares que considere necesarias
de conformidad con lo establecido en la Ley de Aerondutica Civil,
cuando las operaciones de Aeronaves Pilotadas a Distancia
representen un peligro para la seguridad aerondutica, se realicen en
contravenciéon de la normativa vigente, no cuenten con los permisos
emitidos por las autoridades competentes o vulneren la seguridad de
las zonas restringidas, prohibidas y peligrosas.

Articulo 7. Suspension o interrupcion de vuelo. Los cuerpos de
seguridad y defensa del Estado, en ejercicio de sus funciones, podrdn
ejercer las acciones y medidas necesarias establecidas en el
Ordenamiento Juridico para garantizar el control de la defensa integral
del espacio céreo; en tal sentido, podrdn interceptar, persuadir e
inutilizar toda Aeronave Pilotada a Distancia u objeto que sin ser
aeronave transgreda las disposiciones de navegacion aérea, ponga
en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes u opere de manera
ilegal en el espacio aéreo donde ejerza jurisdiccion la Republica
Bolivariana de  Venezuela, contraviniendo las limitaciones
operacionales establecidas en las Regulaciones Aeronduticas
Venezolanas y demds normativa técnica dictada por las autoridades
venezolanas.

Articulo 8. Destino de los RPA objeto de Suspension o interrupcion de
vuelo. Una vez interceptado o inutiizado el equipo aéreo o
inferrumpido el vuelo de una Aeronave Pilotada a Distancia, la misma
guedard enresguardo del Comando de Defensa Aeroespacial Integral
(CODAI), quien hard del conocimiento de los Organos o Entes
competentes de la Administracion PUblica, alos fines de dar Inicio a los
procedimientos administrativos, civiles y penales correspondientes.

Articulo 9. Utilizacion de equipos para interrumpir, perturbar o modificar
en vuelo de los RPA. Los Cuerpos de Seguridad y Defensa del Estado,
en ejercicio de sus funciones, podrdn utilizar artefactos o dispositivos
que puedan interrumpir, perturbar o modificar la circulacién aérea de
las Aeronaves Pilotadas a Distancia, cuando la operacion de las
mismas ponga el peligro la seguridad operacional, seguridad de la
aviacion civil o seguridad ciudadana.
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No se permitird el uso, por parte de personas naturales o juridicas,
distintas a los Cuerpos de Seguridad y Defensa del Estado, de
artefactos o dispositivos que puedan interrumpir, perturbar o modificar
la circulacién aérea de las Aeronaves Pilotadas a Distancia.

CAPITULO Ill - DE LOS PERMISOS Y LA OPERACION DE LAS AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA

Articulo 10. Permiso de Operacion Especial. Para obtener un Permiso
Especial de Operaciones, es necesario consignar ante la Autoridad
Aerondutica de la Republica lo siguiente:

1. Solicitud de permiso mediante oficio dirigido al ciudadano Presidente
del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, el cual debe contener
fecha, lugar y hora de la operacién, coordenadas de la operacion,
datos de los pilotos (nombre, apellido y cédula de identidad), asi como
copias de su respectiva licencia y certificado médico aerondutico.
Ademds de ello, debe anexarse fotografia aérea del lugar de
operacién, copia de constancia de Inscripcién del equipo RPA ante el
Registro Aerondutico Nacional, pdliza de seguro certificada por la
Gerencia General de Transporte Aéreo del Instituto Nacional de
Aerondutica Civil y la planilla de evaluaciéon de riesgo de la operacion
con RPA.

2. Pago del cincuenta por ciento (50%) de recargo del valor fijado por
los derechos aeronduticos a cancelar por concepto de permisos de
vuelos de RPA.

Articulo 11. Prohibicion de Vuelos u Operacién. Las Aeronaves Pilotadas
a Distancia, independientemente sean operadas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras no
podrdn realizar operaciones de vuelo en los siguientes casos:

(a) Sobre concentraciones de personas en espacios al aire libre, a
alturas menores a la establecida en la normativa técnica aplicable.
(b) En dreas de propiedad privada o en su perimetro sin la previa
autorizacion del propietario.

(c) Para recolectar datos fotogrdficos, filmicos o grabaciones de voces
y sonidos de personas o cosas que atenten conftra la privacidad.

(d) Cuando no guarden el rango de separacién vertical y horizontal
previsto en la normativa técnica aerondutica, en relacién con
cualquier ofra aeronave en vuelo.

(e) Cuando sean operadas desde un vehiculo en movimiento.
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(f) Su operacién se realice en las proximidades de un aerédromo y
ponga en peligro de la seguridad o pe racional o la seguridad de la
aviacion civil.

(g) En zonas prohibidas, restringidas y peligrosas declaradas por el
Ejecutivo Nacional, incluido el radio de 5 millas nduticas (? Km) del drea
circular de operaciones de cualquier localidad donde se encuentre el
Presidente de la Republica Bolivariona de Venezuela u otras
autoridades nacionales o extranjeras.

(h) Sobre instalaciones militares, policiales o centros penitenciarios, sin
permiso de las autoridades competentes.

(i) Sobre las edificaciones donde funcionen los Poderes Publicos
Nacionales, Estadales y Municipales; asi como sedes de
representaciones Diplomdticas.

(i) Sobre las instalaciones o dreas de operacién de las industrias bdsicas:
SiderUrgica, Energia Eléctrica y Petroquimica, salvo operaciones de
trabajos aéreos autorizadas por las autoridades competentes
conforme con lo previsto en la normativa técnica que rige la materia.
(k) Cuando no cuenten con los permisos, autorizaciones y la
documentacién técnica requerida.

() 'Y cuando el Ejecutivo Nacional por érgano de la Autoridad
Aerondutica de la Republica asi lo determine.

Para operar Aeronaves Pilotadas a Distancia en zonas prohibidas,
restringidas y peligrosas declaradas por el Ejecutivo Nacional, los
explotadores de las mismas requerirdn el debido permiso de operacién
otorgado por parte de la Autoridad Aerondutica de la Republica,
previa autorizacion del Comando de Defensa Aeroespacial Integral
(CODAI) y la Guardia de Honor Presidencial (GHP), qguedando bajo
responsabilidad de este Ultimo las coordinaciones necesarias con los
demds Organos de Seguridad del Estado.

Articulo 12. Limitaciones para los Trabajos Aéreos. Las limitaciones para
la operacion con Aeronaves Pilotadas a Distancia dispuestas para los
explotadores de frabajos aéreos certificados segun las disposiciones de
la normativa técnica que rige los trabajos aéreos, serdn ademds de las
establecidas en esta Providencia Administrativa, las contenidas en sus
Especificaciones Relativas a las Operaciones, autorizadas por el
Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), las cuales pueden ser
exigidas por tos cuerpos de seguridad y defensa del Estado a fin de
garantizar su cumplimiento.
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Articulo 13. Responsabilidad solidaria. Sin perjuicio de las demds
sanciones legales aplicables que correspondan de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente, el Explotador de Aeronave, serd
solidariamente responsable de los danos civiles que cause la aeronave
fripulada a distancia bajo su fitularidad, cuando esta sea operada por
cualquier persona distinta al explotador.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

Todo lo no previsto en la presente Providencia Administrativa, serd
resuelto por la Autoridad Aerondutica, conforme con lo previsto en la
legislacién nacional vigente.

Esta Providencia Administrativa entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniguese y publiquese,

M/G. JUAN MANUEL TEXEIRA DIAZ
Presidente (E) del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC)
Decreto N° 4.255 de fecha 16/07/2020, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 41.923 del 16/07/2020
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SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

X3 El Instituto Nacional de Aerondutica Civil debe iniciar, sustanciar
y resolver un procedimiento administrativo para cancelar una
matricula de aeronave. N° 79 del 29-04-2021 (caso: Valentina
Montiel Kolisnichenko v. INAC)!

En relacién con la denuncia formulada por la actora segun la cual la
Administracion Aerondutica canceld la matricula venezolana de la
aeronave YV1493 con falta absoluta del procedimiento administrativo,
se observa del acto impugnado que el mismo obedecié al
fallecimiento de su propietario el ciudadano Giorgio Guerini Franching,
quien en vida fue el cényuge de la ciudadana Valentina Montiel
Kolisnichenko, segun lo afirmado por ella en su escrito libelar y que se
desprende de la copia certificada del Acta de Matrimonio que corre
inserto al folio 11 del expediente judicial.

Ahora bien, la Ley de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficiall
de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.140 del 17 de marzo
de 2009, establece en su articulo 21 los casos en los que procede la
cancelacién de la matricula, el cual es del siguiente tenor:

“Articulo 21: Cancelacion de la Matricula

La matricula venezolana quedard cancelada en los siguientes
CQsos:

1. Cuando la aeronave civil fuere inscrita en ofro Estado o sea
expedida la matricula sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el ordenamiento juridico.

2. Cuando su propietario dejare de reunir los requisitos que el
ordenamiento juridico venezolano establezca.

3. Cuando la aeronave civil sea declarada abandonada o
perdida por la Autoridad Aerondutica.

! Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/abril/311929-00079-29421-2021-
2017-0655.HTML
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4. En caso de decisién judicial.

La cancelacion se producird sin perjuicio de la validez de los
actos juridicos cumplidos con anterioridad a ella”.

Del citado articulo, se desprenden los supuestos en los cuales la
Administracién Aerondutica Civil en ejercicio de su potestad
fiscalizadora puede cancelar la matricula venezolana que le hubiere
sido oforgada a una aeronave.

Sin embargo, resulta pertinente destacar que la representacion judicial
del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), en su escrito de
contestacion de la demanda -ver folios 137 al 147- argumentd que el
acto administrativo que canceld la matricula de la aeronave YV1493
“(...) se realizd completamente apegado al procedimiento (...) en uso
de sus facultades legalmente establecidas en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela en fecha 09 de diciembre de2014,
en concordancia con lo previsto en el numeral 2° del articulo 21 de la
vigente Ley de Aerondutica Civil (...)".

Ello asi, esta Sala evidencia que la parte demandada hace alusidon a la
Providencia Administrativa Nro. PRE-CJU-GDA-481-14 de fecha 1° de
diciembre de 2014, emanada del Presidente de la Junta Interventora
del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 40.558
del 9 del mismo mes y ano, a través de la cual se inicié el proceso de
revision, verificacioén, validacion y posterior insercién en los archivos del
Registro Aerondutico Nacional, de los documentos y datos que
reposan en los mismos sobre las aeronaves pertenecientes al Parque
Aéreo Nacional y presentes en el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela, por lo que los propietarios o tenedores legitimos de
aeronaves debian presentar ante el referido Registro los requisitos
senalados enla “(...) Regulacién Aerondutica Venezolana 47 (RAV 47),
titulada ‘Registro Aerondutico Nacional’, en su Capitulo ‘B’, titulado:
‘Matriculacion de Aeronaves, Cancelacion de Matriculas, Inscripcidn
de Documentos y Asignacion de Direccion de Aeronave’, Seccidn
47.12, titulada ‘Reserva de Matricula (...)'", dentro del lapso
establecido, esto es, desde la publicacion en Gaceta Oficial (9 de
diciembre de 2014) hasta el 31 de marzo de 2015. (Ver articulos 1, 2 y
3).
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Asimismo, en aquellos casos en que tfranscurrido el plazo establecido
sin que las personas naturales o juridicas, propietarios o tenedores
legitimos de aeronaves hubiesen realizados los frdmites exigidos, se le
otorgd ala Autoridad Aerondutica Nacional potestad sancionatoria en
los siguientes términos:

“POTESTAD SANCIONATORIA

Articulo 5. En caso que se cumpla el plazo establecido para la
revision, verificacion, validacién y posterior insercién en los
archivos del Registro Aerondutico Nacional de las matriculas de
las aeronaves, sin que el propietario o legitimo detentador de la
misma hubiere realizado los frdmites correspondientes para la
consecucion de los fines previstos en los articulos precedentes, la
Autoridad Aerondutica Nacional tendrd la potestad de proceder
tanto a la suspension de las operaciones de la aeronave
propiedad o fenencia del administrado incurso en el
incumplimiento de las disposiciones aqui establecidas, hasta un
mdaximo de treinta (30) dias calendario; asi como la cancelacion
de la matricula, sin menoscabo de la apertura de los
correspondientes procedimientos administrativos establecidos en
la Ley de Aerondutica Civil”.

La norma antes transcrita establece un régimen sancionatorio en el
que la Administracién Aerondutica Nacional en caso de verificar el
incumplimiento, puede proceder a la suspensidn de las operaciones de
la aeronave hasta un méximo de treinta (30) dias calendario; asi como
la cancelacion de la matricula, sin menoscabo de la apertura de los
correspondientes procedimientos administrativos establecidos en la
Ley de Aerondutica Civil.

De lo anterior entiende esta Sala, que efectivamente la Administracion
Aerondutica tenia atribuida la potestad de cancelar la matricula
propiedad del ciudadano Giorgio Guerini Franchina, ante su
incumplimiento en el proceso de revision, verificacion y validacién
iniciado de oficio por el Instituto en cuestidn, sin embargo se establecid
expresamente que tal actuacién no podia llevarse a cabo sin
previamente iniciar el procedimiento administrativo previsto en la
precitada Ley, es decir el senalado en los articulos 118 al 121, que
establecen:

“Articulo 118: La Autoridad Aerondutica, establecerd la
responsabilidad administrativa originada por las infracciones
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previstas en esta Ley, incluso cuando se causen danos a personas
y bienes, a la Republica, a los Estados o a los Municipios. El inicio,
la sustanciacidn y resolucion de las actuaciones administrativas a
gue diese lugar la aplicacion de esta Ley, se ajustardn a las
disposiciones en ella establecidas y supletoriamente en la Ley
que regule los Procedimientos Administrativos.

Cuando se incurra en falta que produzca danos materiales, la
Autoridad Aerondutica, debe:

1. Verificar si las aeronaves relnen las condiciones de seguridad
exigidas por ella.

2. Levantar el croquis del accidente, hacer una relacién de los
danos sufridos por las aeronaves o por cualquiera oftra
propiedad, y formar el expediente administrativo del caso.

3. Ordenar el avalUo de los danos causados, que se hard por un
solo perito o un experto designado por la autoridad aerondutica.

Articulo 119: El acto de imposicion de la sancién deberd contener
la citacion del presunto infractor para que comparezca al tercer
dia hdbil siguiente ante la Autoridad Aerondutica que la
practicd. Si la citacién personal no fuere posible, serd suficiente
que la boleta sea entregada en la direccién que consta en el
Registro Aerondutico Nacional, lo cual se comprobard con el
recibo firmado por quien la haya recibido o en su defecto
mediante acta levantada por el funcionario que practique la
notificacidén. En este caso, el lapso para la comparecencia
comenzard a correr una vez que consten en el expediente
respectivo las diligencias practicadas. A la hora y fecha fijada en
la boleta de citacion, el presunto infractor deberd comparecer a
los efectos de presentar su descargo en forma oral o escrita, o
admitir la infracciéon imputada. Cuando en el acto de
comparecencia el presunto infractor compruebe el pago de la
multa, se dard por concluido el procedimiento administrativo.

Articulo 120: Sien el acto de comparecencia el presunto infractor
impugna la sancién impuesta, se abrird un lapso probatorio de
cinco dias hdbiles para la promocidén y evacuacion de pruebas.
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Articulo 121: Vencido el lapso de pruebas, dentro de los cinco
dias hdbiles siguientes, la Autoridad Aerondutica dictard su
decisidén confirmando, modificando o revocando la sancién
impuesta”.

De las actuaciones anteriormente indicadas y del resto de las actas
que conforman el presente expediente, se evidencia que la
Administracion Aerondutica procedié a imponer la referida sancion sin
dar cumplimiento al procedimiento administrativo establecido en los
mencionados articulos 118 y siguientes de la Ley de Aerondutica Civil.

De esta forma, aprecia la Sala que la Administracidon Aerondutica
incurrid en el vicio de ausencia de procedimiento, tal y como lo
establecid la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo, razén
por la cual, esta Mdxima Instancia considera ajustada a derecho la
decision consultada, en consecuencia, se confirma la sentencia Nro.
2017-00103 dictada el 8 de febrero de 2017, por la precitada Corte,
qgue declard con lugar la demanda de nulidad interpuesta por la
ciudadana Valentina Montiel Kolisnichenko, contra el acto
administrativo contenido en el oficio Nro. RAN/101/2015/008 de fecha
27 de enero de 2015 emanado de la Registradora Aerondutica
Nacional del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC).
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SALA DE CASACION CIVIL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

X3 No es contrario a derecho el contrato de seguro aeronautico que
prevea como eximente de responsabilidad al factor humano. N°
RC.000104 del 29-04-2021 (caso: OVERTEC, S.A. v. Seguros La
Occidental)?

De acuerdo a las definiciones de la terminologia técnica de la
aviaciéon, puede evidenciar la Sala que cuando en el informe expedido
por MINFRA en relaciéon al accidente aéreo ocurrido el 12 de julio de
2001, en la aeronave MODELOS M-28 SKYTRUCK, cuando expresa que
el mismo se debié al hecho de que al momento del despegue de la
misma se uso en excesiva velocidad en actitud de nariz hacia arriba lo
gue origind una disminucién en la velocidad de la aeronave por no ser
suficiente el empuje generado por los motores para mantener la
velocidad por encima de la velocidad minima de control necesario
durante el ascenso inicial, lo cual condujo a que la misma se inclinara
hacia la derecha en una caida rdpida, y un violento descenso de la
aeronave hasta colisionar con el terreno, lo que demuestra la utilizacién
de una maniobra al momento del despegue, lo que demuestra un
claro desconocimiento del Manual de operatividad de la nave, pues
de acuerdo al contenido del mismo es claro al establecer que estd
prohibido el empleo de maniobras en la utilizacion de la aeronave asi
como el empleo de altas velocidades siendo que se trataba de un
avién pequeno por consiguiente de pequefos motores, lo que en el
argot aéreo demuestra que el accidente se debid a un factor humano
debido a una toma de decisién errada que iba en contra del citado
Manual.

En consecuencia, de acuerdo al contenido de las referidas cldusulas 7
literal C y E,12 y 15 de la pdliza de seguro, supra comentadas, se
evidencia que las mismas fueron incumplidas en virfud de que los
pilotos al mando de la aeronave el piloto ANTONIO BONILLA ASTUDILLO,
(Capitdn de la nave) y el piloto Rainer Flores Holehayward (Primer
Oficial de la nave), no tenian los papeles en regla para el manejo de

2 Disponible en http://historico.tsj.qgob.ve/decisiones/scc/abril/311953-RC.000104-29421-2021-
18-321.HTML
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la aeronave, conforme a lo previsto en la ley, asi como el hecho de
que el accidente se debid al desconocimiento del manual de
operatividad de la aeronave.

En virtud de los razonamientos expuestos, evidencia la Sala que el juez
de alzada incurrié en una desviacién ideoldgica del contrato de pdliza
de seguro suscrito por las partes en juicio, por lo que infringié los articulos
548 del Cddigo de Comercio y 1.159 y 1.264 del Cédigo Civil, y asi se
decide.

7

% Las causas aeronduticas deben ser conocidas por los tribunales
de la jurisdiccidon maritima hasta tanto se creen los de la
jurisdiccion aerondutica. N° AVOC.000126 del 14-05-2021 (caso:
Carlos Alberto Montilla Coronado v. Alianza Glancelot C.A.)3

Ahora bien, los alegatos expuestos por los solicitantes del avocamiento
se dirigen a la existencia de una situacidon de manifiesta injusticia y de
evidente vulneracion del orden publico procesal en el presente asunto
por parte del juzgado de cognicién por haber conocido de un asunto
gue no le pertenece por no resultar competente por la materia y por
territorio, ya que es importante destacar que en el presente asunto se
encuentra involucrada una empresa cuyo actividad es de aerolinea
comercial que se considera como de utilidad publica, lo que implica
la exclusividad de conocimiento por la materia a cargo de los
Tribunales de Primera Instancia Maritimos, mientras no se hayan creado
los tribunales con competencia aerondutica.

Asi pues, de acuerdo a lo anterior franscrito se tiene que el articulo 157
y la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Aerondutica Civil, las
causas que relacionadas a la materia aerondutica la conocerdn
transitoriamente los tribunales de la jurisdiccion “maritima” hasta tanto
se encuentren establecidos los tribunales superiores y de primera
instancia correspondientes a la jurisdiccidon aerondutica.

8 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/scc/mayo/312064-AVOC.000126-14521-
2021-20-190.HTML

33


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scc/mayo/312064-AVOC.000126-14521-2021-20-190.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scc/mayo/312064-AVOC.000126-14521-2021-20-190.HTML

BOLETIN DE DERECHO AERONAUTICO | ANO 6 N° 22| ABRIL-JUNIO 2021

En tal sentido, del estudio de las actas procesales se hace indiscutible
la grave violacion al derecho de la defensa, del debido proceso y del
orden publico procesal ocasionado a la sociedad mercantil Alianza
Glancelot C.A., y al ciudadano Marvin Alberto Linares Montesino, all
conocer del presente juicio, en violacién de lo establecido en el
articulo 157 y la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Aerondutica
Civil y de las diversas jurisprudencias emanadas de esta Sala de
Casacién Civil, en las que ha asentado que las causas atinentes a la
materia aerondutica las conocerdn transitoriamente los tribunales de
la jurisdiccidon maritima hasta tanto se encuentren establecidos los
fribunales superiores y de primera instancia correspondientes a la
jurisdiccion aerondutica.

o En las causas aeronduticas que sean de interés de la Nacidn
debe intervenir el Procurador General de la RepuUblica. N°
RH.000155 del 28-05-2021 (caso: Inversiones Mil Quince, C.A. v.
Halcén Partes, C.A.)4

En el presente caso de la lectura del libelo de la demanda se observa,
que la misma se contrae a la “desocupacién de un inmueble sujeto a
la actividad comercial”, del drea donde se encuentra un hangar
destinado al servicio aerondutico, ubicado en el Aeropuerto
Metropolitano, en la poblacién de Ocumare del Tuy, del Municipio
Lander del estado Bolivariano de Miranda.

Ahora bien, observa esta Sala, que en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.455, Extraordinario, de fecha
7 de mayo de 2019, se decretd la reversion inmediata al Ejecutivo
Nacional por érgano del Ministerio del Poder Popular para el Transporte,
de la infraestructura aerondutica y demds instalaciones y servicios que
conforman el Aeropuerto Internacional “Oscar Machado Zuloaga”,
conocido también como Aeropuerto Metropolitano, en el cual se
encuentra ubicado el inmueble objeto de litigio, razén por la que, al
haber un interés directo patrimonial de la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre dichos inmuebles, deben cumplirse las formalidades
establecidas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica

4 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/scc/mayo/312202-RH.000155-28521 -
2021-20-200.HTML
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de la Procuraduria General de la Republica, cuando se instauren
demandas que afecten directa o indirectamente los derechos, bienes
o intereses patrimoniales de la RepuUblica.

En el presente caso, el fribunal de alzada no hizo referencia a tal
obligacién normativa, ain y cuando era su deber observar el
contenido del ya citado decreto inserto en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.455, Extraordinario, de fecha
7 de mayo de 2019, y permitir que la Republica se hiciese parte en el
presente asunto, razén por la cual se constata la infraccién de los
articulos 108, 109 y 110 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, lo que impone
una causal de reposicidn de la causa por tratarse de normas de orden
publico, como ha sido establecido por esta Sala, entre otras, en
sentencia N° 604, de fecha 15 de octubre de 2015, expediente N° 2014-
749, caso: Banco Metropolitano (FOGADE), contra Comercial Carubex,
C.A. y ofros., y recientemente en fallo N° RH-486, de fecha 20 de
noviembre de 2019, expediente N° 2019-484, en el recurso de hecho
propuesto en el proceso seguido por Manuel Vera Rodriguez y otros,
contra Comunidad de Propietarios del Aeropuerto Metropolitano.

o La aerondutica civil es un servicio publico esencial y debe
notificarse a la Procuraduria General de la RepUblica sobre
cualquier pretension procesal que pueda afectar su continvidad.
N°RC.000156 del 28-05-2021 (caso: Giancarlos Cruz Vilella, C.A. v.
Transcarga Intl Airways C.A.)°

Ahora bien, en el presente caso esta Sala ha evidenciado de los autos
y de la lectura del fallo recurrido, una infraccion de orden publico en
su formacién, por cuanto el tribunal de alzada no ordend debidamente
la notificacién al Procurador General de la Republica, no cumpliendo
con dicha obligacidén normativa la alzada, como consecuencia del
respeto a la no interrupcion o paralizacion de un servicio puUblico
esencial como lo es la actividad aerondutica, conforme a lo estatuido
en el articulo 4 de la Ley de Aerondutica Civil, que establece: "Se
declara de utilidad publica la aerondutica civil y debe ser gestionada
eficientemente, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién de la

5 Disponible en http://historico.tsj.qgob.ve/decisiones/scc/mayo/312203-RC.000156-28521-
2021-20-244.HTML
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Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes de la Republica”, el cual
es de obligatorio cumplimiento que la Republica sea notificada en el
presente asunto.

En efecto, tal es la importancia de estas actividades publicas
esenciales para el legislador, que ante los peligros que afecten su sana
continuidad, con ocasidén a decisiones judiciales, debe notificarse a la
Procuraduria General de la Republica para que esta peticione — de ser
el caso- lo necesario para que la ejecucién del fallo de que se trate no
signifique la paralizacion de la actividad. Criterio este que la Sala
ratifica respecto al resto de prestaciones de servicios de interés general
cuando sean considerados esenciales (educacién, transporte,
expendio de medicinas, aerondutica, telecomunicaciones abiertas,
alimentacion masiva, expendio de combustible, servicios publicos
domiciliarios, entre otros).

En el presente caso de la lectura del libelo de la demanda se observa,
que la misma se contrae a ‘“la resolucion del contrato de
arrendamiento de un inmueble” del drea constituida por una oficina
distinguida con el nUmero 05-13, ubicada en el piso 5, del Edificio
Centro Empresarial Torre Humboldt, de la Urbanizacién Parque
Humboldt, Prados del Este, Avenida Rio Caura, Municipio Baruta del
estado Miranda, donde presta el servicio pUblico esencial aerondutico
el demandado en virtud de su actividad comercial, en el Aeropuerto
Internacional Arturo Michelena, ubicado en la ciudad de Valencia,
estado Carabobo.

Ahora bien, en razén de lo anteriormente expuesto por existir la
prestacion de un servicio publico esencial que afecta directamente los
derechos, bienes e intereses patrimoniales de la RepuUblica Bolivariana
de Venezuela sobre el susodicho servicio publico aerondutico, deben
cumplirse las formalidades establecidas en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, cuando se instauren demandas que afecten directa o
indirectamente los derechos, bienes o intereses patrimoniales de la
Republica.
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