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NOTA DE LOS AUTORES

Se hace constar que un nUmero relevante de fallos de los
juzgados de primera instancia y superiores con competencia
aerondutica, asi como de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, no se encuentran disponibles en el sitio web del Poder
Judicial (www.tsj.gob.ve) por lo que se desconoce si los mismos
contienen criterios de valor que habrian de reseiarse en la seccidn
Jurisprudencia de este Boletin.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

3 Decreto N° 4.125, mediante el cual se autoriza la creacién de una
Empresa del Estado, bajo la forma de sociedad anénima, que se
denominard “Empresa Aerondutica Nacional, S.A., (EANSA)", la
cual estard adscrita al Ministerio del Poder Popular para el
Transporte a través del Consorcio Venezolano de Industrias
Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A., CONVIASA. Gaceta Oficial
N°41.819 del 11-02-2020

Decreto N° 4.125 11 de febrero de 2020

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la RepUblica Bolivariana de Venezuela

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor eficacia
politica y calidad revolucionaria en la construccion del socialismo, la
refundacién de la Patria venezolana, basado en principios humanistas,
sustentado en condiciones morales y éticas que persiguen el progreso
del pais y del colectivo, por mandato del pueblo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y en ejercicio de las afribuciones que me
confieren los numerales 2, 11 y 20 del arficulo 236 ejusdem, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 15, 16, 46, 104, 105y 106
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracion Publica; en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de Transporte, el desarrollo y fortalecimiento de la industria
aerondutica a fravés de la produccion nacional; asi como promover
incentivos en el campo aerondutico y espacial tendentes a la
fabricacion de aeronaves con mano de obra venezolana y alto valor
agregado nacional,

CONSIDERANDO

Que el Consorcio Venezolano de Industrias Aeronduticas y Servicios
Aéreos S.A. (CONVIASA), ente adscrito al Ministerio del Poder Popular
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para el Transporte debe establecer mecanismos para constituir
unidades de negocio que le permitan desarrollar actividades
relacionadas con la fabricacion, ensamblaje, mantenimiento vy
reparacion de aeronaves y equipos aeronduticos fluviales o terrestres,
de investigacién y desarrollo aerondutico, que sean reflejo de las
acciones e importantes inversiones que el Estado ha desarrollado en los
sectores aeronduticos y espaciales, para la seguridad y tfranquilidad de
sus ciudadanos y ciudadanas,

CONSIDERANDO

Que es prioritaria la creacién de una empresa del Estado que se
constituya en la primera Unidad de Negocio con cardcter empresarial,
que impulsard la industria aerondutica nacional, el diseno, fabricacion
de piezas y partes, mitigando la dependencia tecnoldgica vy
fortaleciendo el desarrollo. Asimismo, incentivard la innovacion
tecnoldgica, permitiendo el aprovechamiento del talento humano que
se forman en nuestras Universidades y la diversidad de materia prima y
el potencial existente en el pais.

DECRETO

Articulo 1°. Se autoriza la creacién de una empresa del Estado, bajo la
forma de sociedad andénima, que se denominard “EMPRESA
AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)”, la cual estard adscrita al
Ministerio del Poder Popular para el Transporte a través del Consorcio
Venezolano de Industrias Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A.
CONVIASA, y tendrd su domicilio en la ciudad de Caracas, pudiendo
establecer oficinas, agencias o domicilios especiales en cualquier ofro
lugar de la Republica Bolivariana de Venezuela, previa autorizacion de
su organo de adscripcidn y de acuerdo con la Asamblea de
Accionistas.

Arficulo 2°. La “EMPRESA AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)",
tendrd por objeto el diseno, ensambilaje, integracién y pruebas de
aeronaves, satélites y vehiculos lanzadores de satélites, asi como el
desarrollo de cualquier fipo de actividad relacionada con la
fabricacion, mantenimiento, reparacién, certificacion de aeronaves,
partes, componentes, equipos aeronduticos, investigacién y desarrollo
aerondutico y espacial.
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Articulo 3°. El capital social inicial de la sociedad anénima “EMPRESA
AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)", estard constituido vy
distribuido de la siguiente manera: ochenta por ciento (80%) del
Consorcio Venezolano de Industrias Aeronduticas y Servicios Aéreos,
S.A., CONVIASA; y veinte por ciento (20%) del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa; pudiendo los accionistas vender, ceder y
traspasar las acciones de su propiedad hasta por un mdximo del
veinfinueve por ciento (29%) sobre la totalidad del capital social, para
permitir la participaciéon de la inversion privada comprometida con el
desarrollo de la industria aerondutica nacional autosustentable.

Articulo 4°. La direccidon y administracion de la sociedad andnima
“EMPRESA AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)”, estard a cargo de
una Junta Directiva, integrada por un (1) Presidente o Presidenta, quien
serd designado por el Ministro el Poder Popular para el Transporte; y seis

(6) Directores Principales que serdn:

1. El Presidente del Consorcio Venezolano de Industrias Aeronduticas
y Servicios Aéreos, S.A. CONVIASA o un representante por él
designado.

2. El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC) o
un representante por él designado.

3. El Ministro del Poder Popular de Industrias y Produccidén Nacional, o
un representante por él designado.

4. El Viceministro de Educacién para la Defensa, o un representante
por él designado.

5. Un Representante de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB).

6. Un Representante de la sociedad andnima Bolivariana de
Aeropuertos (BAER).

Los representantes antes mencionados tendrdn sus respectivos

suplentes, los cuales serdn propuestos por la mdxima autoridad del

érgano o ente a que pertenezca el correspondiente Director Principal,
los cuales serdn presentados por el Presidente del Consorcio

Venezolano de Industrias Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A.

CONVIASA, para la aprobacién por parte del Ministro del Poder Popular

para el Transporte.

En el Acta Constitutiva Estatutaria de la sociedad andnima “EMPRESA

AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)”, se determinardn las funciones

de la Asamblea General de Accionistas, de la Junta Directiva y del
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Presidente; asi como, de las normas sobre su organizacién vy
funcionamiento.

Articulo 5°. La duracién de esta sociedad mercantil, serd la que se
establezca en su Acta Constitutiva, sin embargo podrd ser disuelta en
cualguier momento a juicio del Ejecutivo Nacional, mediante Decreto
que se publicard en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en la cual se regulard lo relativo a su supresién vy liquidacion,
de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 6°. En los Estatutos Sociales de la sociedad anénima “EMPRESA
AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)”, se incluird lo correspondiente
a su estructura, composiciéon de los érganos de administracion vy
direccién, duracion, domicilio y ejercicio econdmico, conforme al
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7°. El Presidente del Consorcio Venezolano de Industrias
Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A., CONVIASA, realizard los trdmites
necesarios para elaborar y protocolizar el Acta Constitutiva y los
Estatutos de esta sociedad mercantil, ante el Registro Mercantil
correspondiente, previa revision del respectivo proyecto por parte de
la Procuraduria General de la Republica, y velard porque se haga
efectiva su publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cumplimiento a lo previsto en el articulo
105 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracion Publica.

Articulo 8°. Para el cumplimiento de su objeto, la sociedad andnima
“EMPRESA AERONAUTICA NACIONAL, S.A. (EANSA)", deberd seguir los
lineamientos y politicas que dicte el Ejecutivo Nacional, a través de la
Comision Central de Planificacién y de su érgano de adscripcién; asi
como, los lineamientos y politicas de los ministerios con competencias
en la materia.

Articulo 9°. El Ministro del Poder Popular para el Transporte, queda
encargado de la ejecucion de este Decreto.

Articulo 10. El presente Decreto enfrard en vigencia a partir de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.



CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

Dado en Caracas, a los once dias del mes de febrero de dos mil veinte.
Anos 209° de la Independencia, 160° de la Federacién y 21° de la
Revolucion Bolivariana.

EjecUtese,

(LS.)

NICOLAS MADURO MOROS
Refrendado

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Republica y Primera Vicepresidenta del Consejo de
Ministros (L.S) DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno (L.S) JORGE ELIESER
MARQUEZ MONSALVE El Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores (L.S) JORGE
ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT El Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz y Vicepresidente Sectorial de Obras PUblicas y Servicios (L.S) NESTOR LUIS
REVEROL TORRES El Ministro del Poder Popular para la Defensa y Vicepresidente Sectorial
de Soberania Politica, Seguridad y Paz (L.S) VLADIMIR PADRINO LOPEZ El Ministro del Poder
Popular para la Comunicacién e Informacion y Vicepresidente Sectorial de
Comunicacién y Cultura (L.S) JORGE JESUS RODRIGUEZ GOMEZ El Ministro del Poder
Popular de Economia y Finanzas (L.S) SIMON ALEJANDRO ZERPA DELGADO El Ministro del
Poder Popular de Industrias y Produccion Nacional y Vicepresidente Sectorial de
Economia (L.S) TARECK EL AISSAMI La Ministra del Poder Popular de Comercio Nacional
(L.S) ENEIDA RAMONA LAYA LUGO El Ministro del Poder Popular para el Turismo vy
Comercio Exterior (L.S) FELIX RAMON PLASENCIA GONZALE?Z El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura Productiva y Tierras (L.S) WILMAR ALFREDO CASTRO SOTELDO La
Ministra del Poder Popular de Agricultura Urbana (L.S) GABRIELA MAYERLING PENA
MARTINEZ El Ministro del Poder Popular de Pesca y Acuicultura (L.S) DANTE RAFAEL RIVAS
QUIJADA El Ministro del Poder Popular para la Alimentacion (L.S) CARLOS AUGUSTO LEAL
TELLERIA El Ministro del Poder Popular de Petréleo (L.S) MANUEL SALVADOR QUEVEDO
FERNANDEZ El Ministro del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecolégico (L.S) GILBERTO
AMILCAR PINTO BLANCO El Ministro del Poder Popular de Planificacion y Vicepresidente
Sectorial de Planificacién (L.S) RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO El Ministro del Poder
Popular para la Salud (L.S) CARLOS HUMBERTO ALVARADO GONZALEZ La Ministra del
Poder Popular para los Pueblos Indigenas (L.S) ALOHA JOSELYN NUNEZ GUTIERREZ La
Ministra del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (L.S) ASIA YAJAIRA
VILLEGAS POLJAK La Ministra del Poder Popular de Atencién de las Aguas (L.S) EVELYN
BEATRIZ VASQUEZ FIGUERA El Ministro del Poder Popular para la Juventud y el Deporte(L.S)
PEDRO JOSE INFANTE APARICIO La Ministra del Poder Popular para el Servicio
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Penitenciario (L.S) MARIA IRIS VARELA RANGEL El Ministro del Poder Popular para el
Proceso Social de Trabajo (L.S) GERMAN EDUARDO PINATE RODRIGUEZ El Ministro del
Poder Popular para la Cultura (L.S) ERNESTO EMILIO VILLEGAS POLJAK El Ministro del Poder
Popular para la Educacion y Vicepresidente Sectorial del Socialismo Social y Territorial
(L.S) ARISTOBULO IZTURIZ ALMEIDA La Ministra del Poder Popular para la Ciencia y
Tecnologia (L.S) GABRIELA SERVILIA JIMENEZ RAMIREZ El Ministro del Poder Popular para la
Educacién Universitaria (L.S) CESAR GABRIEL TROMPIZ CECCONI El Ministro del Poder
Popular para el Ecosocialismo (L.S) OSWALDO RAFAEL BARBERA GUTIERREZ El Ministro del
Poder Popular para Habitat y Vivienda (L.S) ILDEMARO MOISES VILLARROEL ARISMENDI La
Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales (L.S) BLANCA
ROSA EEKHOUT GOMEZ El Ministro del Poder Popular para el Transporte (L.S) HIPOLITO
ANTONIO ABREU PAEZ El Ministro del Poder Popular de Obras PUblicas (L.S) RAUL ALFONZO
PAREDES El Ministro del Poder Popular para la Energia Eléctrica (L.S) FREDDY CLARET BRITO
MAESTRE El Ministro de Estado para la Nueva Frontera de Paz (L.S) GERARDO JOSE
IZQUIERDO TORRES
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE

<> Resolucidon N° 012, mediante la cual se dicta la normativa técnica
aplicable para la investigaciéon de accidentes, incidentes graves
e incidentes de aviacion civil. Gaceta Oficial N° 41.828 del 27-02-
2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
DESPACHO DEL MINISTRO
RESOLUCION N° 012
CARACAS, 17 DE FEBRERO DE 2020
ANOS 209°, 160° y 21°

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 65 vy 78,
numerales 1, 19 y 27 del Decreto N° 1.429 de fecha 17 de noviembre de
2014, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica, publicado en la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 Extraordinario de la misma fecha, de conformidad
con lo previsto en el Decreto N° 2.650 de fecha 4 de enero de 2017,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.067 de la misma fecha, en su articulo 1 numeral 1y
articulo 2 numeral 1; y los articulos 14, 96, 97 y 98 de la Ley de
Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo de 2009,
este Despacho Ministerial,

POR CUANTO

El Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio del Poder Popular para
el Transporte, le corresponde dictar, formular, supervisar y evaluar las
politicas relacionadas con la actividad aerondutica desarrollada en
todo el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

POR CUANTO

Corresponde al Ministerio del Poder Popular para el Transporte lo
relativo al sistema integrado y multimodal de transporte, la
infraestructura, equipamiento, funcionabilidad del sistema de
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movimiento, instalaciones y servicios a fines del fransporfe nacional
terrestre, acudtico y aéreo, sus servicios conexos; asi como el servicio
de transporte en general,

POR CUANTO

El Estado venezolano es signatario del Convenio Sobre Aviaciéon Civil
Internacional (Convenio de Chicago) y miembro de la Organizaciéon
de Aviacion Civil Internacional (OACI), el cual insta a establecer la
normativa técnica para la investigacion de accidentes e incidentes
Qéreos.

POR CUANTO

Es necesaria la implementacion de los procesos de investigacion de
accidentes e incidentes aéreos en el marco del Programa Estatal de
Seguridad Operacional (SSP), acordes a la realidad y caracteristicas
propias del Estado venezolano, con la finalidad de establecer las
medidas de coordinacidn, gestion y politicas que deben regir al sector
aerondutico nacional en materia de investigacién de accidentes e
incidentes, y asi lograr una normativa ordenada y eficiente en
cumplimiento de las normas y métodos recomendados por la
Organizacién de Aviaciéon Civil Internacional (OACI), bajo el principio
de la uniformidad previsto en el articulo 5 de la Ley de Aerondutica
Civil.

RESUELVE

DICTAR LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE PARA LA INVESTIGACION
DE ACCIDENTES, INCIDENTES GRAVES E INCIDENTES DE AVIACION CIVIL

CAPITULO | - GENERALIDADES

Objeto y alcance
Articulo 1. Esta Resolucidn tiene por objeto regular la normativa técnica
aplicable para la investigacion de los accidentes, incidentes graves e
incidente de aviacién civil, donde quiera que ocurran, siempre vy
cuando produzcan efectos en la Republica Bolivariana de Venezuela.
La aplicacién de estas disposiciones con respecto a accidentes o
incidentes graves que ocurran con aeronaves de matricula
venezolana, en el territorio de un Estado no contratante al Convenio
de Chicago, en una zona de soberania indeterminada o en alta mar,
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se tratard conforme con lo dispuesto en el articulo 10 de esta
Resolucion.

Definiciones
Articulo 2. A los fines de la investigacion de accidentes, incidentes
graves e incidentes de aviaciéon civil objeto de esta Resolucién, se
definen los siguientes términos:
Accidente: Todo suceso relacionado con la utilizacion de una
aeronave, que en el caso de una aeronave tripulada, ocurre entre el
momento en el cual una persona entra a bordo de la aeronave, con
la intencidén de realizar un vuelo, y el momento en que todas las
personas han desembarcado, o en el caso de una aeronave no
tripulada, que ocurre entre el momento en que la aeronave estd lista
para desplazarse con el propdsito de realizar un vuelo y el momento en
que se detiene, al finalizar el vuelo, y se apaga su sistema de propulsidon
principal, durante el cual:
a) Cualguier persona sufre lesiones mortales o graves a consecuencia

de:

1. Hallarse en la aeronave, o;

2. Por contacto directo con cualquier parte de la aeronave,
incluso las partes que se hayan desprendido de la aeronave,
o)

3. Por exposicidon directa al chorro de un reactor, excepto
cuando las lesiones obedezcan a causas naturales, se las haya
causado una persona a si misma o hayan sido causadas por
otras personas o se trate de lesiones sufridas por pasajeros
clandestinos escondidos fuera de las dreas destinadas
normalmente a los pasajeros y la tripulacion o;

b) La aeronave sufre danos o roturas estructurales que:

1. Afectan adversamente su resistencia estructural, su
performance o sus caracteristicas de vuelo; y

2. Exigen una reparacién importante o el recambio del
componente afectado, excepto por falla o danos del motor,
cuando el dano se limita a un solo motor, (incluido su capd o
sus accesorios); hélices, extremos de ala, antenas, sondas,
dlabes, neumdticos, frenos, ruedas, carenas, paneles, puertas
de tren de aterrizaje, parabrisas, revestimiento de la aeronave
(como pequenas abolladuras o perforaciones), o por danos
menores a palas del rotor principal, palas del rotor
compensador, tren de aterrizaje y a los que resulten de granizo
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o choques con aves (incluyendo perforaciones en el radomo

y el revestimiento de la aeronave).
c) La aeronave desaparece o es totalmente inaccesible.
Nota 1.- Para uniformidad estadistica Unicamente, toda lesidn que
ocasione la muerte dentro de los 30 dias contados a partir de la fecha
en que ocurrié el accidente, estd clasificada por la OACI como lesidon
mortal.
Nota 2.- Una aeronave se considera desaparecida cuando se da por
terminada la busqueda oficial y no se han localizado los restos.
Nota 3.- El tipo de sistema de aeronave no tripulada que se investigard
serd a los que se les expida un certificado de diseno tipo.
Nota 4.- En el Manual de Procedimientos de Investigacion de
Accidentes (AIG) incluird la orientacién para determinar los danos de
una aeronave.
Aeronave: Toda mdquina que puede sustentarse en la atmdsfera por
reacciones del aire, que no sean las reacciones del mismo contra la
superficie de la tierra y sea apta para fransportar personas o cosas.
Asesor: Persona nombrada por un Estado, en razdén de sus
calificaciones, para los fines de ayudar a su representante acreditado
en las tareas de investigacion.
Autoridad de Investigacion de Accidentes: Comision, Jefatura, Junta u
otro érgano designado por el érgano competente de un Estado, como
encargada para dirigir la investigaciéon de los Accidentes, Incidentes
Graves e Incidentes de Aviacién Civil, en el contexto de esta
Resolucion.
Causas: Acciones, omisiones, aconfecimientos, condiciones o una
combinacidén de estos factores que determinen el accidente o
incidente. La identificacién de las causas no implica la asignacion de
culpa ni determinacion de responsabilidad administrativa, civil o penal.
Estado de diseno: El Estado que tiene jurisdicciéon sobre la entidad
responsable del disefno de fipo.
Estado de fabricacién: El Estado que tiene jurisdiccion sobre la entidad
responsable del montaije final de la aeronave, motor o hélice.
Estado de matricula: Estado en el cual estd matriculada la aeronave.
Estado del explotador: Estado en el que estd ubicada la oficina
principal del explotador o, de no haber tal oficina, la residencia
permanente del explotador.
Estado del suceso: Estado en cuyo territorio se produce el accidente o
incidente.
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Explotador: Persona, organismo o empresa que se dedica, o propone
dedicarse, a la explotacién de aeronaves.

Factores contribuyentes: Acciones, omisiones, acontecimientos,
condiciones o una combinacién de estos factores, que si se hubieran
eliminado, evitado o estuvieran ausentes, habrian reducido la
probabilidad de que el accidente o incidente ocurriese, o habrian
mitigado la gravedad de las consecuencias del accidente o incidente.
La identificacion de los factores contribuyentes no implica asignacion
de culpa ni determinacién de responsabilidad administrativa, civil o
penal.

Incidente: Todo suceso relacionado con la utilizacién de una aeronave,
qgue no llegue a ser un accidente, que afecte o pueda afectar la
seguridad de las operaciones.

Nota.- En el Manual de Procedimientos de Investigacién de Accidentes
(AIG) se incluird la orientacién para determinar los tipos de incidentes
de especial interés en el marco del Programa Estatal de Seguridad
Operacional.

Incidente grave: Un incidente en el que intervienen circunstancias que
indican que hubo una alta probabilidad de que ocurriera un
accidente, que estd relacionado con la utilizacion de una aeronave y
que, en el caso de una aeronave tripulada, ocurre entre el momento
en gue una persona entra a bordo de la aeronave, con la intencidn de
realizar un vuelo, y el momento en que todas las personas han
desembarcado, o en el caso de una aeronave no fripulada, que
ocurre enfre el momento en que la aeronave estd lista para
desplazarse con el propdsito de realizar un vuelo y el momento en que
se detiene, al finalizar el vuelo, y se apaga su sistema de propulsion
principal.

Nota 1. La diferencia entre accidente e incidente grave estriba
solamente en el resultado.

Nota 2. En el Manual de Procedimientos de Investigacién de
Accidentes (AIG) se incluird la orientacién para determinar los tipos de
incidentes de especial interés en el marco del Programa Estatal de
Seguridad Operacional.

Informe preliminar: Comunicacién usada para la pronta divulgacion
de los datos obtenidos durante las etapas iniciales de la investigacion.
Investigacion: Proceso que se lleva a cabo con el propdsito de prevenir
los accidentes y que comprende la reunién y el andlisis de informacion,
la obtencidn de conclusiones, incluida la determinacion de las causas
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y/o factores contribuyentes y, cuando proceda, la formulacidon de

recomendaciones sobre seguridad operacional.

Investigador encargado: Persona responsable, en razdén de sus

calificaciones, de la organizacién, realizacién y control de una

investigacion.

Nota.- Nada en la definicidon anterior trata de impedir que las funciones

de un investigador encargado se asignen a una comision o a otro

érgano.

Lesion grave: Cualquier lesion sufrida por una persona en un accidente

y que produzca:

a) La hospitalizacion durante mds de 48 horas dentro de los siete dias
contados a partir de la fecha en que se sufrié la lesidn.

b) La fractura de algun hueso (con excepcion de las fracturas simples
de la nariz o de los dedos de las manos o de los pies).

c) Las laceraciones que den lugar a hemorragias graves, lesiones a
nervios, musculos o tendones.

d) Los danos a cualqguier érgano interno.

e) Las quemaduras de segundo o fercer grado u otras quemaduras
que afecten mds del 5% de la superficie del cuerpo.

f)  Que sean imputable al contacto, comprobado, con sustancias
infecciosas o a la exposicidn a radiaciones perjudiciales.

Masa maxima: Masa mdxima certificada de despegue.

Manual de Procedimientos AlIG: Manual que contiene procedimientos,

instrucciones y orientaciones sobre la investigacion de accidentes e

incidentes graves.

Programa estatal de seguridad operacional (SSP): Conjunto infegrado

de reglamentaciéon y actividades destinadas a mejorar la seguridad

operacional.

Recomendacién sobre seguridad operacional: Propuesta de una

autoridad encargada de la investigacion de accidentes, basada en la

informacion obtenida de una investigacion, formulada con la intencion

de prevenir accidentes o incidentes y que, en ningun caso, tiene el

propdsito de dar lugar a una presuncidén de culpa o responsabilidad

respecto  de un accidente o incidente. Ademds de las

recomendaciones sobre seguridad operacional dimanantes de las

investigaciones de accidentes o incidentes, las recomendaciones

sobre seguridad operacional pueden provenir de diversas fuentes,

incluso los estudios sobre seguridad operacional.

Recomendaciéon en materia de seguridad operacional de interés

mundial (SRGC): Una recomendacién de seguridad operacional
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relativa a una deficiencia sistémica con una probabilidad de
recurrencia con consecuencias importantes a escala mundial y que
requiere medidas oportunas para mejorar la seguridad operacional.
Registrador de vuelo: Cualquier tipo de registrador instalado en la
aeronave a fin de facilitar la investigacién de accidentes o incidentes.
Registrador de vuelo de desprendimiento automatico (ADFR):
Registrador combinado de vuelo instalado en la aeronave que puede
desprenderse automdticamente de la misma.

Representante acreditado: Persona designada por un Estado, en razén
de sus calificaciones, para los fines de participar en una investigacion
efectuada por ofro Estado. El representante acreditado provendria
normalmente de la autoridad del Estado encargada de la
investigacion de accidentes.

Objetivo de la investigacion
Articulo 3. El objetivo de la investigacion de accidentes, incidentes
graves e incidentes es la prevencion de futuros accidentes e
incidentes; quedando excluida de su propdsito la determinacion de
culpa o de las responsabilidades que se deriven de los mismos.

Independencia de las investigaciones
Articulo 4. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil
actuard de manera independiente de la Autoridad Aerondutica y de
otras entidades que pudieran interferir con la readlizacion o la
objetividad de una investigacion.

Proteccion de las pruebas, custodia y traslado de la aeronave
Articulo 5. En el caso que la RepUblica Bolivariana de Venezuela sea el
Estado del suceso, la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién
Civil, en coordinacién con otros organismos y entes del Estado, tomard
las medidas oportfunas para proteger las pruebas y mantener la
custodia eficaz de la aeronave y su contenido, durante el periodo de
tiempo que sea necesario para realizar la investigacion.
La proteccién de las pruebas incluird todas las acciones conducentes
a la conservacién, por procedimientos fotogrdficos u otros medios, de
los elementos de conviccidn que puedan ser frasladados, o que
puedan borrarse, perderse o destruirse. La custodia eficaz incluird
proteccién razonable para evitar nuevos danos, el acceso de personas
no autorizadas y el que se perpetre robos o se causen deterioros.
Cuando la proteccidén de las pruebas se frate de aquéllas que estén
contenidas en los registradores de vuelo, se exige que la recuperacion
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y la manipulacion del registrador y de la banda se asignen solamente
a personal capacitado.

Responsabilidad en la proteccién de las pruebas,
custodia y traslado de la aeronave
Articulo 6. En el caso que la RepuUblica Bolivariana de Venezuela sea el
Estado del suceso y otro Estado solicita que la aeronave, su contenido
y cualquier otro medio de prueba permanezcan intactos hasta que los
examine un representante acreditado del Estado solicitante, la Junta
Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, en coordinacion con
ofros organismos y Entes del Estado, tomard todas las medidas que
sean necesarias para atender tal solicitud siempre que ello sea
razonablemente factible y combatible con la debida realizacion de la
investigacion; pero la aeronave podrd desplazarse lo preciso para
sacar personas, animales, correo y objetos de valor, a fin de evitar su
destruccion por el fuego o por otras causas, o para eliminar todo
peligro u obstdculo para la navegaciéon aéreaq, para otfros medios de
transporte o para el publico, y siempre que no se retfrase
innecesariamente el retorno de la aeronave al servicio, cuando sea
factible.

Cesion de la Custodia

Articulo 7. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil,

cederd la custodia de la aeronave, su contenido o cualquier parte del

mismo tan pronto como ya no sea necesario para la investigacion, a la
persona o personas debidamente designadas por el Estado de
matricula o por el Estado del explotador, segin sea el caso. La Junta

Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil posee dos modalidades

para la cesidon de custodia:

a. Cesion de Custodia Total de Aeronave: utilizado cuando la
aeronave, su contenido o cualquier parte del mismo ya no es
necesario para la investigacion.

b. Cesién Temporal: utilizado para realizar el traslado de la aeronave
o restos de la misma, a fin de asegurar el resguardo temporal
mientras se emite la cesién de custodia total de la aeronave,
asegurdndose que se cumplan los requisitos legales que
correspondan. En dicho documento, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviaciéon Civil, enumerard las partes o productos
aeronduticos que mantendrd en resguardo durante la
investigacion.
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Sin menoscabo de los articulos 4 y 5 la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacion Civil en coordinacién con otros organismos y
entes del Estado, facilitard el acceso a la aeronave, su contenido, o a
cualquier parte de los mismos, pero cuando la aeronave, su contenido,
o cualquier parte de los mismos se encuentren en una zona respecto a
la cual no considere conveniente conceder tal acceso, se hard el
fraslado a un punto donde pueda permitirlo.

CAPITULO Il - NOTIFICACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES

Responsabilidad como Estado del suceso

Articulo 8. En el caso que la RepUblica Bolivariana de Venezuela sea el

Estado del suceso e intervengan aeronaves de otro Estado contratante

al Convenio de Aviacion Civil Internacional, la Junta Investigadora de

Accidentes de Aviacion Civil enviard una notificaciéon de un accidente,

un incidente grave o un incidente que se investigard en el marco de

esta Resoluciéon, con la menor demora posible y por el medio mds

adecuado y expedito a:

a) El Estado de matricula;

b) El Estado del explotador;

c) ElEstado de diseno;

d) ElEstado de fabricacion;

e) La Organizacién de Aviacion Civil Internacional, en el caso de que
la aeronave correspondiente posea una masa mdaxima de mds de
2.250 kg o se trate de un avién turborreactor.

La notificacion se hard en un lenguaje claro y contendrd el maximo

posible de la siguiente informacién, pero no se demorard su envio por

falta de informacion completa:

a) En el coso de accidentes se utilizard la abreviatura de
identificacién ACCID; en el caso de incidentes graves se utilizard la
abreviatura SINCD; y en el caso de incidentes se utilizard la
abreviatura INCID;

b) Fabricante, modelo, marcas de nacionalidad y matricula, vy
nUmero de serie de la aeronave;

c) Nombre del propietario de la aeronave, del explotador y del
arrendador, si lo hubiere;

d) Habilitacion del piloto al mando de la aeronave y nacionalidad de
la tripulacién y los pasajeros;

e) Fechayhora (localo UTC) en que ocurrié el accidente o incidente;
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Ultimo punto de salida y punto de aterrizaje previsto de la
aeronave;

Posicidn de la aeronave respecto a algin punto geogrdfico de
facil identificacion, v latitud y longitud;

NUmero de tfripulantes y pasajeros: abordo, muertos y gravemente
heridos; otros, muertos y gravemente heridos;

Lo que se sepa sobre la descripcidn del accidente o incidente, y
los danos que presente la aeronave;

Indicacion del alcance que daria a la investigacion realizada o
que se propone delegar el Estado del suceso;

Caracteristicas fisicas del lugar del accidente o incidente, asi
como indicacion de las dificultades de acceso o requisitos
especiales para llegar al lugar;

Identificacién de la autoridad remitente y medios para
comunicarse en cualguier momento con el investigador
encargado;

Presencia de mercancias peligrosas a bordo de la aeronave vy
descripcién de las mismas.

El formato, contenido, idioma y cualquier informacién adicional en las
notificaciones se hardn de acuerdo a las disposiciones indicadas en el
Anexo 13 al Convenio de Chicago y serdn establecidas en el Manual
de Procedimientos de Investigacion de Accidentes (AIG).

Responsabilidad como Estado de matricula y/o Estado del explotador
Articulo 9. La RepuUblica Bolivariona de Venezuela como Estado de
matricula o el Estado del explotador, segun corresponda, a tfravés de
la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil:

a)

b)
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Enviard una notificacién de incidente grave al Estado de disefo, al
Estado de fabricacién y al Estado del suceso, cuando el Estado del
suceso no esté enterado de un incidente grave.

Acusard recibo de la notificacion de un accidente o incidente

grave, como Estado del suceso.

Al recibir una notificacién de un accidente o incidente de

Aviacion:

(i)  Suministrard al Estado del suceso, tan pronto como les sea
posible, la informacion pertinente de que dispongan respecto
ala aeronave que haya sufrido el accidente o incidente grave
y a su fripulacion.

(i) Informard igualmente al Estado del suceso si tiene el propodsito
de nombrar a un representante acreditado v, silo nombra, su
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nombre, datos para establecer contacto, si el representante
acreditado viajard al Estado del suceso y la fecha prevista de
su llegada. También debe senalarse a su atencién la utilidad
de presencia y participacion en la investigacion.

(iii) Suministrard al Estado del suceso, con la menor demora
posible y por el medio mds adecuado y mds rdpido de que
disponga, informacion detallada sobre las mercancias
peligrosas que se encuentren a bordo de la aeronave.

CAPITULO IIl - INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE
AVIACION

Responsabilidad en la realizacion de la investigacion
Articulo 10. En el caso que la RepuUblica Bolivariana de Venezuela sea
el Estado del suceso, la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil establecerd una investigacion administrativa para determinar las
causas y factores que contribuyeron al suceso, para implementar las
acciones correctivas que impidan su repeticion, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar.
La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil podrd delegarr,
total o parcialmente, la realizacion de tal investigacién en otro Estado
U organizaciéon regional de investigacion de accidentes, por acuerdo
y consentimiento mutuo. En todo caso, el Estado del suceso empleard
todos los medios a su alcance para facilitar la investigacion.
En el caso que la Republica Bolivariana de Venezuela no realice una
investigacion y no delegue la investigacion en ofro Estado ni en una
organizacioén regional de investigacion de accidentes e incidentes, el
Estado de matricula o, en su defecto, el Estado del explotador, el
Estado de disefio o el Estado de fabricacién, en ese orden, tienen
derecho a solicitar por escrito a la Republica Bolivariana de Venezuela
que delegue la realizacién de dicha investigacion. Si la Republica
Bolivariana de Venezuela da su consentimiento expreso o no responde
a la solicitud dentro de los 30 dias subsiguientes, el Estado que haya
hecho la solicitud deberd establecer y realizar la investigacion con la
informacion disponible.
Lo dispuesto anteriormente no exime al Estado Venezolano de sus
obligaciones en el marco de esta Resolucion.
Lo dispuesto en el parrafo anterior no da necesariamente al Estado que
hace la solicitud, el derecho de acceso al lugar del accidente, a los
restos de la aeronave ni a ninguna otra prueba o informacién que se
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encuentre dentro del territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Cuando no pueda establecerse claramente que el lugar del accidente
o del incidente grave se encuentra en el territorio de un Estado, vy se
encuenira involucrada una aeronave de matricula venezolana, la
Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil asumird la
responsabilidad de instituir y realizar la investigacién administrativa del
accidente o del incidente grave, salvo que la readlizacidén de la
investigacion pueda delegarse, total o parcialmente, a otro Estado o a
una organizacién regional de investigacion de accidentes e incidentes,
por acuerdo y consentimiento mutuos.

En el caso que la Republica Bolivariana de Venezuela no inicie una
investigacion y no delegue la investigacion en ofro Estado ni en una
organizacion regional de investigacion de accidentes e incidentes, el
Estado de matricula o, en su defecto, el Estado del explotador, el
Estado de diseno o el Estado de fabricacién, en ese orden, tiene
derecho a solicitar por escrito a la Republica Bolivariana de Venezuela
que delegue la realizacién de dicha investigaciéon. Si la Republica
Bolivariana de Venezuela da su consentimiento expreso o no responde
a la solicitud dentro de los 30 dias subsiguientes, el Estado que haya
hecho la solicitud deberd instituir y realizar la investigacion con la
informacion disponible.

Si en un accidente de aviacién, se encuentra involucrada una
aeronave de matricula venezolana vy el lugar de la ocurrencia estd
ubicado en aguas internacionales, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviaciéon Civil en coordinacién con otfros organismos y
Entes del Estado, podrd solicitar apoyo a los Estados mds préximos al
lugar de un accidente que haya tenido lugar para que proporcionen
toda la ayuda posible.

En el caso de una investigacidén de un sistema de aeronave no
tripulada, sélo se considerardn las ceronaves que tengan una
aprobaciéon operacional y/o de disefio.

Organizacion y realizacién de la investigacion
Articulo 11. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil
gozard de independencia y autoridad absoluta para realizar la
investigacion administrativa de su competencia. La investigacién serd
independiente de todo procedimiento judicial o administrafivo que
determinen la culpa o las responsabilidades que el suceso involucre. La
investigacion comprenderd lo siguiente:
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a) La recopilacion, el registro y el andlisis de toda la informacion
pertinente sobre el accidente, incidente grave o incidente.

b) La proteccion de determinados registros de las investigaciones de
accidentes e incidentes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de esta Resolucién.

c) En el caso que corresponda, la publicacion de recomendaciones
sobre seguridad operacional.

d) La determinacion de las causas y/o factores contribuyentes.

e) Laredaccion delinforme final.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil cuando sea

factible, visitard el lugar del accidente, examinard los restos de la

aeronave y tomard declaraciones a los testigos de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Procedimientos de Investigacién de

Accidentes de Aviacién (AIG).

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacidn Civil de

conformidad con el Manual de Procedimientos de Investigacion de

Accidentes de Aviacion (AIG) determinard el alcance de la

investigacion administrativa y el procedimiento que ha de seguirse

para llevarla a cabo, segin los resultados que espera obtener de la
investigacion para mejorar la seguridad operacional.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil establecerd en

el Manual de Procedimientos de Investigacién de Accidentes de

Aviacion (AIG) las politicas y procedimientos documentados en los que

se detallen las funciones de investigacién de accidentes e incluirdn

todos los procedimientos relativos a la organizacion, planificacion;
investigacion; e informes.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil se asegurard

de que todas las investigaciones realizadas de conformidad con la

presente resolucidn tengan acceso ilimitado a todo el material
probatorio disponible sin demora.

Del investigador encargado
Articulo 12. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil,
designard al investigador que ha de encargarse de la investigacion
técnica, la cual se iniciard de manera inmediata.
El investigador encargado tendrd acceso sin restricciones a los restos
de las aeronaves, a todo material perfinente, incluyendo los
registradores de vuelo vy los registros ATS, igualmente tendrd absoluto
control sobre los mismos, a fin de garantizar que el personal autorizado
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que participe en la investigacion proceda, sin demora, a un examen
detallado.

Cuando sea factible el investigador encargado visitard el lugar del
accidente, examinard los restos de la aeronave y tomardn
declaraciones a los testigos. La Junta Investigadora de Accidentes de
Aviacion Civil determinard el alcance de la investigacion y el
procedimiento que ha de seguirse para llevarla a cabo, segun los
resultados que espera obtener de la investigacion para mejorar la
seguridad operacional.

En aras de la seguridad operacional, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacién Civil, no permitird que se obligue al personal
de investigacidn a que emita opiniones sobre la culpa o
responsabilidad en procesos civiles, penales, administrativos o
disciplinarios.

Datos registrados de los Accidentes e Incidentes
Articulo 13. Los registradores de vuelo se utilizarédn de manera efectiva
en la investigacion de un accidente o incidente de aviaciéon. La Junta
Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, tomard las disposiciones
necesarias para la lectura de los registradores de vuelo sin demora. La
Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil desarrollard en el
Manual de Procedimiento de Investigacion de accidentes, las
directrices sobre lectura y andlisis de los registradores de vuelo.
- Grabaciones con base en tierra.
En la investigacion de un accidente o incidente se utilizardn de manera
efectiva las grabaciones con base en tierra.
En el anexo 11 sobre Servicios de transito aéreo, capitulo 6 figuran los
requisitos relafivos al registro de datos de vigilancia y comunicaciones
ATS.
En el anexo 6- la Operacion de aeronaves, partes |, Il y lll, figuran los
requisitos relativos a las grabaciones de los registradores de vuelo.
En el caso de que la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién
Civil durante la investigacién de un accidente o de un incidente no
cuente con instalaciones adecuadas para la lectura de los
registradores de vuelo, podrd utilizar las instalaciones que otros Estados
pongan a su disposicién, tomando en consideracién la:
a) Capacidad de las instalaciones de lectura.
b) Posibilidad de una pronta lectura.
c) Ubicacién de las instalaciones de lectura.
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Autopsias
Articulo 14. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, se
encargard de realizar la investigacion de un accidente en el que se
registraron fallecimientos, en coordinacién con otros érganos y entes
del Estado, realizando las autopsias correspondientes a los miembros
de la ftripulaciéon de vuelo fallecidos, tomando en cuenta las
circunstancias del caso, para que un patdlogo, preferentemente con
experiencia en investigacion de accidentes, efectie la autopsia de los
pasajeros y el personal auxiliar de a bordo fallecidos. Estas autopsias se
practicardn lo antes posible y en forma completa.

Exdmenes médicos
Articulo 15. Cuando corresponda, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacién Civil, en coordinacion con la Autoridad
Aerondutica, deberd encargarse de realizar el examen médico de la
tripulacion, de los pasajeros y del personal aerondutico, el cual lo
efectuard un médico, preferentemente con experiencia en la
investigacion de accidentes. Los exdmenes en cuestion deberdn
llevarse a cabo lo antes posible.
En dichos exdmenes se requerird determinar si el nivel de aptitud fisica
y psicoldgica de la tripulacion de vuelo y demds personal afectado por
el suceso es suficiente para que puedan contribuir a la investigacion.

Coordinacién con Autoridades Judiciales
Articulo 14. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil
establecerd y aplicard los mecanismos de coordinacion entre el
investigador encargado vy las autoridades judiciales. Se prestard
particular atencién a las pruebas que requieran registro y andlisis
inmediatos para que la investigacién tenga éxito, como el examen e
identificacién de las victimas y la lectura de los datos contenidos en los
registradores de vuelo.
La cooperaciéon entre la Junta Investigadora de Accidentes de
Aviacién Civil y las autoridades judiciales, tendrd como propdsito que
las investigaciones no se vean obstaculizadas por investigaciones o
procedimientos administrativos o judiciales y lograr la separacion entre
los procedimientos que realizan los investigadores o expertos asociados
en la investigacion de accidentes y los procedimientos judiciales o
administrativos que realizan ofros expertos apropiados.
La coordinacién también incluye los procedimientos en el lugar del
accidente y para la compilacion de informacién fdctica, teniéndose
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debidamente en cuenta las disposiciones relativas a la proteccién de

registros de las investigaciones.

La cooperacion podrd lograrse mediante el establecimiento de leyes,

acuerdos o arreglos, y abarcarian los siguientes temaiss:

a) Acceso allugar del accidente;

b) Preservaciéon y acceso a las pruebas;

c) Sesiones de informacién iniciales y continuas del estado de cada
proceso;

d) Intercambio de informacién;

e) Uso apropiado de la informacion sobre seguridad operacional; y

f)  Resolucién de conflictos.

Notificacién a las autoridades de seguridad de la aviacion
Articulo 17. Cuando en el curso de una investigacién se conoce o se
sospecha que tuvo lugar un acto de interferencialilicita, el investigador
encargado tomard medidas inmediatamente para asegurar que se
informe de ello a las autoridades de seguridad de la aviacion de los
Estados interesados.

Proteccion de los registros de la Investigacién
de accidentes e incidentes
Articulo 18. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, no
dard a conocer los registros obtenidos de los registradores de vuelo,
para fines que no sean la investigacion de accidentes o incidentes, a
menos que la norma que se dicte al efecto determine, que la
divulgacion o uso de dichos registros en otras instancias sea mds
importante que las consecuencias adversas que pudiera tener tal
decision, para esa investigacion o futuras investigaciones, a nivel
nacional e internacional, los registros a saber son:
a) Las grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje y
las grabaciones de las imdgenes de a bordo, y toda transcripcion

de las mismas; y

b) Los registros bajo la custodia o el control de la Junta Investigadora
de Accidentes de Aviacién Civil que incluyen:

1) Todas las declaraciones tomadas a las personas por las
autoridades encargadas de la investigacidon en el curso de la
misma;

2) Todas las comunicaciones enfre personas que hayan
participado en la operacion de la aeronave;
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3) Lainformacion de cardcter médico o personal sobre personas
implicadas en el accidente o incidente;

4) Las grabaciones de las conversaciones en las dependencias
de control de trdnsito aéreo y las transcripciones de las
mismas;

5) Los andlisis efectuados y las opiniones expresadas acerca de
la informacién, incluida la informacién contenida en los
registradores de vuelo, por la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacién Civil y los representantes acreditados
en relacién con el accidente o incidente;

6) El proyecto de informe final de la investigacion de un
accidente o incidente;

7) Cualquier ofro registro obtfenido o generado por la Junta
Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil como parte de
la investigacion de un accidente o incidente.

Los registros se incluirdn en el informe final o en sus apéndices
Unicamente cuando sea pertinente para el andlisis del accidente o
incidente. Las partes de los registros que no sean pertinentes para el
andlisis no se divulgardn.

La Republica Bolivariana de Venezuela se asegurard que las solicitudes
de registros que estén bajo la custodia o control de la Junta
Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil se dirijan a la fuente
original de la informacion, si estd disponible.

De la divulgacion de los registros

Articulo 19. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil:

a) No revelard al publico los nombres de las personas relacionadas
con el accidente o incidente.

b) En coordinacion con otros organismos del Estado, se adoptardn
medidas preventivas, para asegurarse que no sead divulgado al
publico, el contenido de sonido de las grabaciones de voz e
im&genes en el puesto de pilotaje, y las grabaciones de sonido y
de imdgenes de a bordo.

c) Tomard medidas para cerciorarse que el proyecto de informe final
gue expida o reciba no sea divulgado al publico.

d) En el marco del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP),
aplicard ofras disposiciones sobre el uso y proteccidon de la
informacion sobre seguridad operacional y las fuentes conexas,
conforme al marco legal vigente que desarrollard las politicas,
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coordinaciones y los procedimientos aplicables para la proteccion
de los registros de las investigaciones de accidentes e incidentes.

Reapertura de la investigacion
Articulo 20. Si después de cerrada la investigacion se obtienen nuevas
pruebas de suficiente importancia, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacion Civil deberd proceder a reabrirla. Sin
embargo, cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil no fue quien establecio la investigacion, deberd primero obtener
el consentimiento del Estado de la investigacion.
Si una ceronave que se ha considerado desaparecida una vez
terminada la busqueda oficial, se localiza posteriormente, deberd
evaluarse la posibilidad de reakbrir la investigacién.

Informacion de accidentes e incidentes
Articulo 21. Cuando el Estado que realiza la investigacion del
accidente o incidente, solicite a la Junta Investigadora de Accidentes
de Aviacién Civil informacion relacionada con algin suceso que se
investiga, esta Ultima facilitard al Estado requirente, toda la informacién
que posea relacionada con el caso investigado.
Todo Estado cuyas instalaciones o servicios hayan sido utilizados, o
normalmente podian haber sido utilizados, por la aeronave antes del
accidente o incidente, facilitard al Estado que realiza la investigacién
toda la informacién pertinente que posea.

Registradores de vuelo en Accidentes e incidentes graves
Articulo 22. En caso de que una aeronave implicada en un accidente
o incidente grave aterrice en un Estado que no sea el Estado del
suceso, el Estado de matricula o el Estado del explotador, a solicitud
del Estado que realiza la investigacion, proporcionard a este Ultimo las
grabaciones contfenidas en los registradores de vuelo vy, si fuera
necesario, los correspondientes registradores de vuelo.
Cuando el Estado que redlice la investigacién lo solicite, el Estado de
matricula y el Estado del explotador proporcionardn informacion
pertinente sobre toda organizacién cuyas actividades puedan haber
influido directa o indirectamente en la operacién de la aeronave.

Participacion de los Estados en una investigacion
Articulo 23. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil y
los Estados de matricula, del explotador, de diseno y de fabricacion
involucrados en el accidente o incidente grave, tendrdn derecho a
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nombrar un representante acreditado cada uno, para que parficipe

en

la investigacion. También se considerardn las siguientes

participaciones:

a)

b)

c)

e)

f)

9)

El Estado de matricula o el Estado del explotador nombrard un
asesor propuesto por el explotador, para asistir a su representante
acreditado.
El Estado de diseno y el Estado de fabricacion tendrdn derecho a
nombrar uno o varios asesores propuestos por las organizaciones
responsables del disefo de tipo y del montaje final de la aeronave,
para asistir a sus representantes acreditados.
Cuando el Estado que redlice la investigacién de un accidente
sufrido por una aeronave de una masa mdaxima de mds de 2.250
kg solicite expresamente la participacion del Estado de matricula,
del Estado del explotador, del Estado de diseno o del Estado de
fabricacion; los Estados antes nombrados designardn cada uno un
representante acreditado.
Cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviaciéon Civil
redlice la investigacién, todo Estado que, a peticion, facilite
informacion, instalaciones y servicios o asesores, tendrd derecho a
nombrar un representante acreditado para que participe en la
misma.
Todo Estado que proporcione una base para las operaciones de
investigacion en el lugar del accidente o que participe en las
operaciones de bUsqueda y salvamento o de recuperacion de los
restos de la aeronave o que participe como Estado en el que hay
comparticién de cddigos o asociados en alianzas del explotador,
podrd también ser invitado a nombrar un representante
acreditado para que participe en la investigacién.
Un Estado que tenga derecho a nombrar un representante
acreditado tendrd también derecho a nombrar asesores de dicho
representante en las tareas de investigacion.
La facilitacién de la entrada de los representantes acreditados, asi
como de sus asesores y equipo, estd prevista en el Anexo 9
Facilitacion de la OACI. La posesion de un pasaporte oficial o de
servicio puede facilitar la enfrada de los representantes
acreditados. Los Estados que establezcan acuerdos con las
autoridades interesadas pueden facilitar la entrada del personal
de investigacién y el equipo en el Estado del Suceso.
A los asesores que ayuden a los representantes acreditados se les
permitird que, bajo la direccion de éstos, participen en la
35



h)

)

36

BOLETIN DE DERECHO AERONAUTICO | ANO 5 N° 17| ENERO-MARZO 2020

investigacion, en cuanto sea necesario, para hacer efectiva la
participacion de dichos representantes.

La participacidon en la investigacion conferird el derecho de
participar en todos los aspectos de la investigacién, bajo el control
del investigador encargado. Los representantes acreditados y sus
asesores tendrdn las siguientes obligaciones:

1)

2)

Proporcionardn al Estado que lleva a cabo la investigacion
toda la informaciéon pertinente de que dispongan.

No divulgardn informacién sobre el curso y las conclusiones de
la investigacién a ninguna persona, sin el consentimiento
explicito del Estado que realiza la investigacion.

El representante acreditado tendrd las siguientes prerrogativas:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g

h)

Visitar el lugar del accidente;

Examinar los restos de la aeronave;

Obtener informacién de los testigos y sugerir posibles aspectos
sobre los que cabria interrogar;

Tener pleno acceso a todas las pruebas pertinentes lo antes
posible;

Obtener copias de todos los documentos pertinentes;
Participar en el examen del material grabado;

Participar en actividades de investigacion que se lleven a
cabo fuera del lugar del accidente, tales como exdmenes de
componentes, presentaciones  técnicas, ensayos vy
simulaciones;

Participar en las reuniones que se celebren sobre el progreso
de la investigacion, incluyendo los debates relativos a andilisis,
conclusiones, causas, factores confribuyentes y
recomendaciones en materia de seguridad operacional;
Aportar informacion respecto a los diversos elementos de la
investigacion.

Un Estado que tenga especial interés en un accidente por haber
perecido o haber sufrido lesiones graves nacionales del mismo,
tendrd derecho a nombrar a un experto, el cual tendrd las
siguientes prerrogativas:

1)
2)

3)

Visitar el lugar del accidente.

Tener acceso a la informacién fdactica pertinente que se
apruebe para su divulgacion al publico por parte del Estado
que redliza la investigacién, asi como la informacién sobre el
progreso de la investigacion.

Recibir copia del informe final.
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Esto no impedird que la Junta Investigadora de Accidentes de
Aviacioén Civil también participe en la identificaciéon de las victimas
y proporcione asistencia en reuniones con supervivientes de ese
Estado.

CAPITULO IV - INFORME FINAL Y NOTIFICACION DE DATOS SOBRE
ACCIDENTES/INCIDENTES (ADREP)

Responsabilidad del Estado del Suceso
Articulo 24. El Estado del suceso enviard una notificacién de un
accidente, un incidente grave o un incidente que se investigard en el
contexto de esta Resolucién, con la menor demora posible, por el
medio mds adecuado y mds expedito.

Responsabilidad en la divulgacion de la informacién
Articulo 25. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, no
podrd publicar, ni permitird acceso a proyecto de informe alguno ni
parte del mismo, ni documento alguno obtenido durante la
investigacion de un accidente o incidente, sin el consentimiento
expreso del Estado que realizé la investigacién, a menos que este
Ultimo Estado ya haya difundido o hecho publico tales informes o
documentos.

Responsabilidades de envio informe final

Articulo 26. Cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion

Civil lleva a cabo la investigacion:

a) Enviard una copia del proyecto de informe final a los Estados
siguientes, invitdndoles a que, lo antes posible, formulen sus
comentarios relevantes y fundamentados sobre el informe:

1) Estado que instituyd la investigacion.

2) Estado de matricula.

3) Estado del explotador.

4) Estado de diseno.

5) Estado de fabricacion.

6) Todo Estado que participd en la investigacion.

b) Cuando reciba comentarios en un plazo de 60 dias (o cuando con
un Estado hayan convenido en una prérroga de dicho periodo de
tiempo) desde la fecha de envio del proyecto de informe final,
enmendard el proyecto para incorporar la esencia de los
comentarios recibidos, o bien, silo desea el Estado que formuld los
comentarios, los adjuntard a dicho informe.
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Si el Estado que lleva a cabo la investigacion no recibe
comentarios en los mencionados 60 dias a contar desde la fecha
de la primera carta de envio, hard circular el informe final, a menos
gue hayan convenido en una prérroga de dicho periodo de
fiempo.

Enviard, por intermedio del Estado del explotador, una copia del
proyecto de informe final al explotador para que pueda presentar
comentarios sobre el proyecto de informe final.

Enviard, por intermedio del Estado de diseio y del Estado de
fabricacion, una copia del proyecto de informe final a las
organizaciones responsables del fipo de diseno y el montaje final
de la aeronave, para que puedan presentar comentarios sobre el
proyecto de informe final.

Enviard, sin pérdida de tiempo, el informe final de la investigacion
a los Estados que seguidamente se senalan:

1) Estado que instruyd la investigacion.

)
2) Estado de matricula.
3) Estado del explotador.
4) Estado de diseno.
5) Estado de fabricacion.
6) A todo Estado que haya participado en la investigacion.
7) A todo Estado de cuyos nacionales hayan perecido o sufrido

lesiones graves.
8) A todo Estado que haya facilitado informacién pertinente,
instalaciones y servicios de importancia o expertos.

Difusion del informe final

Articulo 27. Cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil realice la investigacion de un accidente o incidente:

a)

b)

c)
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Pondrd a disposicion del publico el informe final lo antes posible,
en un plazo de 12 meses. El informe final podrd publicarse en
Internet y no necesariomente en forma impresa.

Si el informe no puede ponerse a disposicion del publico en un
plazo de 12 meses, la Junta Investigadora de Accidentes de
Aviaciéon Civil pondrd a disposicidn del publico una declaracién
provisional en cada aniversario del suceso, indicando los
pormenores del progreso de la investigacién y cualquier cuestion
de seguridad operacional que se haya suscitado.

Sila RepUblica Bolivariana de Venezuela no pone a disposicidon del
publico el informe final o una declaracién provisional dentro de un
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plazo razonable, los ofros Estados que participen en la
investigacion tendrdn derecho a solicitar por escrito a la Republica
Bolivariana de Venezuela el consentimiento expreso para difundir
una declaraciéon que contenga las cuestiones de seguridad
operacional que haya suscitado la informacién disponible. Si la
Republica Bolivariana de Venezuela da su consentimiento expreso
o no responde a la solicitud dentro de los 30 dias subsiguientes, el
Estado que haya hecho la solicitud deberia difundir dicha
declaracién después de coordinarse con los Estados participante.
En los casos de un accidente o un incidente sufrido por una
aeronave de una masa mdxima de mds de 5.700 kg que ya se ha
hecho publico el informe final, la Junta Investigadora de
Accidentes de Aviacion Civil enviard a la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional un ejemplar del Informe final.

Utilizard el formato del Informe final ajustado a las disposiciones del
Apéndice 1 del Anexo 13 de la OACI y su Manual de
Procedimientos de Investigaciéon de accidentes (AIG).

Responsabilidad en relaciéon a las Recomendaciones
en materia de seguridad operacional

Articulo 28. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil, en
funcidon de garantizar la seguridad operacional, realizard las siguientes
actividades:

a)

b)

Recomendard [en una carta o por el medio que indique su Manuall
de Procedimientos de Investigacion de Accidentes (AIG)] y en
cualquier fase de la investigacion de un accidente o incidente, a
las autoridades competentes en el marco del Programa Estatal de
Seguridad Operacional (SSP) y segun aplique a las autoridades de
ofros Estados, todas las medidas preventivas que considere
necesario tomar rdpidamente para aumentar la seguridad
operacional de la aviacion.

Para la formulacion de recomendaciones en materia de la
seguridad operacional derivadas de la investigacion de un
accidente o incidente, se dard precedencia al Estado que realiza
la investigacion; sin embargo, en interés de la seguridad
operacional, otros Estados que participen en la investigacion
tendrdn derecho a formular dichas recomendaciones después de
coordinarse con el Estado que realiza la investigacion.

Lo dispuesto en esta Resolucidon no estd destinado a impedir que
el Estado que redliza la investigacion consulte a los Estados que
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participan en la investigacion sobre su proyecto de
recomendaciones en materia de seguridad operacional,
solicitando sus comentarios sobre la pertinencia y eficacia de
dichas recomendaciones.

Enviard, de ser necesario, en una carta o por el medio que indique
su Manual de Procedimientos de Investigaciéon de Accidentes
(AIG), todas las recomendaciones en materia de seguridad
operacional derivadas de sus investigaciones a las autoridades
encargadas de la investigacidén de accidentes de otro u ofros
Estados interesados y, cuando entran en juego los documentos de
la OACI, a esta Organizacion.

Cuando reciba recomendaciones en materia de seguridad
operacional de otro Estado comunicard, en un plazo de 90 dias a
partir de la fecha de la carta recibida, al Estado que haya
formulado la propuesta las medidas preventivas que se han
tomado o se proyecta tomar, o las razones por las cuales no se ha
adoptado ninguna medida.

Establecerd e implantard procedimientos en el Manual de
Procedimientos de Investigacién de accidentes (AIG) para
registrar las respuestas a sus recomendaciones.

Cuando reciba una recomendacion en materia de seguridad
operacional establecerd e implantard procedimientos en el
Manual de Procedimientos de Investigacion de Accidentes (AIG)
para vigilar el progreso de las medidas tomadas en respuesta a
dicha recomendacion.

Cuando el Estado venezolano formule una recomendacion en
materia de Seguridad Operacional de Interés Mundial (SRGC)
comunicard a la OACI la formulacién de dicha recomendacién y
sus respuestas por carta de envio fechada, incluso cuando la
SRGC no esté dirigida a la OACI

Envio del Informe preliminar

Articulo 29. Cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil lleve a cabo la investigacion enviard el informe preliminar:

a)
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En el caso que se trate de un accidente de una aeronave de una

masa mdxima de mds de 2.250 kg al:

1) Estado de matricula o al Estado del suceso, segun
corresponda;

2) Estado del explotador;

3) Estado de diseno;
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4) Estado de fabricacion;
5) Todo Estado que haya facilitado informacién pertinente,
instalaciones y servicios de importancia o asesores; y
6) La Organizacién de Aviacion Civil Internacional.
b) Cuando se trate de un accidente de una aeronave con una masa
maxima menor o igual a 2.250 kg, y cuando se trate de cuestiones
de aeronavegabilidad o que se consideren de interés para otros

Estados al:

1) Estado de matricula o al Estado del suceso, segun
corresponda;

2) Estado del explotador;

3) Estado de diseno;

4) Estado de fabricacién; y

5) Todo Estado que haya facilitado informacién pertinente,

instalaciones y servicios de importancia o asesores.

El informe preliminar se enviard por los medios que se establezcan en el
Manual de Procedimientos de Investigacién de Accidentes (AIG)
dentro de los 30 dias contados desde la fecha en que ocurrid el
accidente, a menos que se haya enviado anteriormente el informe de
datos sobre el accidente/incidente. Cuando se frafe de cuestiones
que afecten directamente a la seguridad de vuelo, el informe se
enviard tan pronto como se disponga de la informacién y por el medio
mds adecuado y mds rdpido disponible

Envio de informe de datos sobre accidentes/incidentes de aviacién
Articulo 30. Cuando la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil lleve a cabo la Investigacién:

a) Enviard, lo antes posible después de la investigacion, el informe
sobre los datos del accidente de aviacion a la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional, cuando se trate de un accidente de
una aeronave de una masa mdxima superior a 2.250 kg.

b) Enviard, lo antes posible, después de la investigacion, el informe de
datos de incidentes de aviacién a la Organizacién de Aviaciéon
Civil Internacional, cuando se frate de un incidente ocurrido a una
aeronave de una masa mdaxima de mds de 5.700 kg.

Bases de datos y medidas preventivas
Articulo 31. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil, en
el marco del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP):
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a) Establecerd y mantendrd una base de datos de accidentes e
incidentes para facilitar el andlisis eficaz de la informacién sobre
deficiencias de seguridad operacional reales o posibles y para
determinar las medidas preventivas necesarias.

b) Brindard a la Autoridad Aerondutica (como organizaciéon
encargada de la aplicaciéon del SSP) previa autorizaciéon, el
acceso a la base de datos de accidentes e incidentes, en apoyo
de sus responsabilidades funcionales en materia de seguridad
operacional.

c) Si las recomendaciones en cuestién estdn dirigidas a una
organizacioén en otro Estado, se transmitirdn también a la autoridad
encargada de la investigacion de accidentes del Estado.

d) Ademds de las recomendaciones sobre seguridad operacional
derivadas de las investigaciones de accidentes e incidentes, Ilas
recomendaciones sobre seguridad operacional podrdn provenir
de diversas fuentes, incluso los estudios sobre seguridad
operacional.

Adopcidn y notificacion de diferencias
Articulo 32. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil
adoptard las normas y recomendaciones emanadas por la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), adecuard la
normativa nacional respectiva, mantendrd su actualizacién, asi como
también, notificard oportunamente las diferencias con el fin de
uniformar la legislacién aerondutica venezolana con las normas
aeronduticas internacionales, contribuyendo de esta manera al
incremento permanente, constante y confinuo de la seguridad
operacional.
De igual manera, cualquier documento de cardcter orientador o
facilitador de la actividad aerondutica, proveniente de la OACI,
deberd en la medida de lo posible y de acuerdo a la factibilidad ser
aplicado por la comunidad aerondutica en general.

Articulo 33. Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacion en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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Comuniquese y publiquese

HIPOLITO ANTONIO ABREU PAEZ
Ministro del Poder Popular para el Transporte
Designado mediante Decreto N° 3.464 de fecha 14 de junio de 2018
Publicado en la Gaceta Oficial N° 41.419 de la misma fecha
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA

o Resoluciéon N° 006, mediante la cual se autoriza la gestiéon del
Programa Nacional de Formacién en Aerondutica Civil al Instituto
Universitario de Aerondutica Civil Mayor (AV) Miguel Rodriguez.
Gaceta Oficial N° 41.827 del 26-02-2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE MINISTRO
N° 006, 18 DE FEBRERO DE 2020
209°,160° Y 21°

RESOLUCION

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Presidencial N° 3.946, de
fecha 12 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.692, de fecha 12 de agosto
de 2019, en concordancia con lo establecido en los articulos 65y 78,
numeral 19 del decreto con rango, valor y fuerza, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario de fecha 17 de noviembre de 2014; y lo dispuesto en el
articulo 5 de la Resolucién N° 3.072 de fecha 02 de marzo de 2012,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.876 de fecha 5 de marzo de 2012, mediante el cual se
establecen los Lineamientos Académicos para la Creacion,
Autorizacién y Gestion de los Programas Nacionales de formacion en
el Marco de Mision Sucre y la Misidn Alma Mater este Despacho,

CONSIDERANDO

Que es de la competencia del Ministerio del Poder Popular para la
Educacidon Universitaria la regulacién, formulacion y seguimiento de
politicas, planificaciéon y realizacién de las actividades del Ejecutivo
Nacional en materia de Educacién Universitaria , lo cual comprende la
orientacién, programacién, desarrollo, promocién, coordinacién,
supervision, control y evaluacién en ese nivel ; asi como, autorizar la
gestiéon de los Programas Nacionales de formacion de las Instituciones
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de Educacién Universitaria que cumplan con los requisitos académicos
y administrativos exigidos a tal efecto,

CONSIDERANDO

Que en marco del proceso de territorializacién dentro de la
transformacién universitaria, los programas Nacionales de formacion
serdn impartidos en todo el territorio nacional, de acuerdo a las
necesidades y potencialidades locales y regionales, para propulsar el
desarrollo endégeno dentro del nuevo modelo econdmico socialista,

CONSIDERANDO

Que el propdsito del Programa Nacional de Formacién en Aerondutica
Civil es la formacién es la formacién de un profesional comprometido
con el modelo econdmico, social y cultural de la Revolucion
Bolivariana, y con arraigo consciente de su profesiéon, capaz de
desarrollar una actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
asociada directamente al desarrollo del sector de la aerondutica civil,

CONSIDERANDO

Que este Ministerio, como érgano rector con competencia en materia
de Educacién Universitaria, mediante Resolucién N° 152 de fecha 28 de
diciembre de 2018, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° Gaceta 41.565 de fecha 16 de enero de
2019, dictd el acto administrativo, por medio del cual se cred el
Programa Nacional de formacién en aerondutica civil,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la Gestion del Programa Nacional de Formacion en
Aerondutica Civil al Instituto Universitario de Aerondutica Civil “Mayor
(AV) Miguel Rodriguez”, con el fin de formar talento humano con
reconocida moralidad y comprobada idoneidad académica,
ejecutando asi el proyecto educativo que conduce al otorgamiento
de ftitulos de Técnica Superior Universitariac o Técnico Superior
Universitario en Aerondutica Civil mencién BUsqueda y Salvamento;
Licenciada o Licenciado en Aerondutica civil mencion Informacion y
Comunicaciéon Aerondutica; Licenciada y Licenciado en Aerondutica
Civil mencion Control de Trdnsito Aéreo; e ingeniera o Ingeniero en
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Aerondutica Civil mencidn Electronica Para la Seguridad del Transito
Aéreo, una vez cumplidos los requisitos exigidos.

Articulo 2. La institucion de educacidon universitaria autorizada
mediante este acto para gestionar el Programa Nacional de
Formacion en Aerondutica Civil deberd presentar informes semestrales
ante el despacho de la Viceministra o Viceministro para la educacion
y Gestion Universitaria del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria, en el dmbito académico y administrativo, con
el objeto de realizar el efectivo seguimiento y control en la busqueda
de soluciones a conflictos que pudieran presentarse, y asi garantizar la
informacion para la continua evaluacién del Programa.

Articulo 3. La institucion de educacién universitaria autorizada
mediante este acto para gestionar el Programa Nacional de
Formacion en Aerondutica Civil, supervisard el seguimiento del
Programa, para garantizar la adecuaciéon y el mejoramiento continuo
de su disefo y ejecucién, conforme alas observaciones efectuadas por
el comité interinstitucional del mismo y las pautas o lineamientos que al
efecto establezca el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria.

Articulo 4. La Ministra o el Ministro del Poder Popular para la Educaciéon
Universitaria podrd revocar o suspender esta autorizacién, cuando el
Instituto Universitario de Aerondutica Civil “Mayor (AV)Miguel Rodriguez
" no cumpla con las disposiciones normativas que le sean aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion
N° 3.072 de fecha 02 de marzo de 2012 contentiva de los Lineamientos
Académicos para la Creacién, Autorizacion y Gestion de los
programas Nacionales de Formacién en el marco de la misién Sucre y
la Misidon Aima Mater.

Articulo 5. El Despacho de la Viceministra, o el viceministro para la
educacién y Gestidn Universitaria del Ministerio del Poder Popular para
la Educacién Universitaria queda encargado de la ejecucion de esta
resolucion.

Articulo 6. Las dudas y lo no previsto en la presente Resolucion serdn
resueltas por la Ministra o el Ministro del Poder Popular para la
Educacidn Universitaria.
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Articulo 7. Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional,

CESAR GABRIEL TROMPIZ CECCONI
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA
Decreto N° 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019
Gaceta Oficial N° 41.692 de fecha 12 de agosto de 2019.
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INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

<> Providencia N° PRE-CJU-GDA-557-19, mediante la cual se dicta la
normativa técnica aplicable para la planificacién, ejecucioén,
seguimiento, control y cierre de actividades de fiscalizacién,
certificacion, autorizaciones y aprobaciones, desarrolladas por la
Avutoridad Aerondutica y demds funcionarios. Gaceta Oficial N°
41.818 del 10-02-2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-GDA-557-19
CARACAS, 01 DE NOVIEMBRE DE 2019
209°, 160°y 20°

POR CUANTO

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), en
ejercicio de las competencias que le confieren los articulos 5y 9 de la
Ley de Aerondutica Civil, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo de 2009, en
concordancia con los numerales 1, 3y 15 literal “c" del articulo 13 de
la Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de fecha
12 de diciembre de 2005.

POR CUANTO

Compete a la Autoridad Aerondutica de la Republica fiscalizar y
ejercer la Vigilancia Permanente de la Seguridad Operacional y
Proteccion de la Aviacion Civil sobre toda actividad aerondutica, para
garantizar el cumplimiento de los estdndares internacionales y niveles
aceptables de seguridad; en ejercicio de sus atribuciones tendrd
acceso inmediato a los lugares donde se desarrollen actividades
inherentes a la aerondutica civil, conexas o de soporte, conforme a lo
cual:
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DICTA,
La siguiente,

NORMATIVA TECNICA APLICABLE PARA LA PLANIFICACION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y CIERRE DE ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION, CERTIFICACION, AUTORIZACIONES Y APROBACIONES,
DESARROLLADAS POR LA AUTORIDAD AERONAUTICA Y DEMAS
FUNCIONARIOS.

CAPITULO | - GENERALIDADES

Objeto
Articulo 1. La presente normativa tfiene por objeto establecer las
disposiciones y procedimientos para la planificacion, preparacion,
ejecucion, solicitud de correccién y toma de medidas preventivas y
legales adicionales involucradas en las actividades de fiscalizacion,
certificacion, autorizaciones y aprobaciones realizadas por los
inspectores aeronduticos y demds funcionarios designados o
delegados por la Autoridad Aerondutica.

Aplicabilidad

Articulo 2. La presente normativa técnica aplica a las actividades de

fiscalizacién que desarrolle la Autoridad Aerondutica en ejercicio de

sus competencias sobre:

a) Las actividades de aeronduticas en la que ejerce jurisdiccion la
Republica Bolivariana de Venezuela.

b) El personal técnico aerondutico, aeronaves, infraestructura,
facilidades y equipos conexos.

c) Ladocumentaciény todos los registros asociados a las actividades
y elementos descritos en los pardgrafos (a) y (b).

d) Aqguellas actividades aeronduticas efectuadas por organizaciones
extranjeras, certificadas o autorizadas por la Autoridad
Aerondutica de la Republica.

e) La operacién de aeronaves y explotadores aéreos nacionales o
extranjeros, que operen desde o hacia la Republica Bolivariana de
Venezuela.

f)  Operaciones de aeronaves y explotadores aéreos nacionales
fuera del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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g) Toda aeronave civil que se encuentre en el territorio venezolano o
vuele su espacio aéreo, su tripulacion, pasajeros y efectos
tfransportados en ellas.

h) Loshechos cometidos a bordo de aeronaves civiles cualquiera sea
su nacionalidad, cuando ocurran en el espacio aéreo extranjero y
produzcan efectos en el territorio nacional, o se pretendan que lo
tengan en éste.

Definiciones
Articulo 3.
Accién correctiva: Actividad(es)/tarea(s) realizada(s) para solucionar
las no conformidades presentadas y que ademds contiene(n) medidas
que prevendrdn o minimizardn la posibilidad que se repita y la
prevencion de riesgos.
Acta: Documento mediante el cual el inspector u otfro funcionario
designado y con delegacién de la Autoridad Aerondutica de la
Republica, registra los resultados o hallazgos para dejar constancia de
ellos en las actividades de fiscalizacién que practica.
Actividad Aerondutica: El conjunto de actividades en vuelo o de
apoyo, relativas al transporte aéreo, la navegacion aérea y otras
vinculadas con el empleo de aeronaves civiles.
Actividad de Fiscalizacién: conjunto de acciones practicadas o
ejecutadas por los inspectores aeronduticos u otro funcionario
designado y con delegacién de la Autoridad Aerondutica, dirigida a
comprobar el cumplimiento de la normativa legal, técnica vigente y
sus mejores prdcticas en pro de la seguridad operacional y la
proteccidén de la aviacion civil.
Entre las actividades de seguridad de la aviacion, se incluyen:
auditorias, inspecciones, pruebas, estudios de seguridad vy
evaluaciones al personal aerondutico.
Andlisis de Causa Raiz (ACR): Es un método para la resolucién de no
conformidades que busca idenfificar las causas de las fallas o
problemas (que podrian vulnerar la seguridad operacional vy
proteccién de la aviacion civil). El objetivo primario del Andlisis de
Causa Raiz es verificar los factores que resultaron en la naturaleza, la
magnitud, la ubicacién, el momento (las consecuencias) de un suceso,
evento o no conformidad identificada, o mds para poder identificar
comportamientos, acciones, inacciones o condiciones que requieren
cambiar.
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Auditoria: Actividad de fiscalizacion orientada a evaluar la aplicaciéon
de procesos establecidos por una organizacion y sus procedimientos
(durante la misma se efectUan inspecciones que comprueban
requisitos y criterios de aceptacién y cumplimiento establecidos en la
normativa técnica), que garanticen el producto final o servicio
prestado.
Nota 1: Las auditorias también son aplicadas durante los procesos de
certificacion de actividades aeronduticas en Proveedores de Servicio
Aerondutico.
Nota 2: En el caso de Seguridad de la Aviacion Civil contra Actos de
Interferencia llicita, se entiende como Auditoria de Seguridad: el
examen en profundidad que se realiza sobre el cumplimiento de todos
los aspectos del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil
aplicables al administrado auditado.
Correccion: Accidon de corregir o subsanar, corresponde a la ejecuciéon
de una tarea requerida para solucionar de inmediato una no
conformidad.
Evaluacion de riesgo de seguridad operacional: Se enfiende como la
evaluacién de la probabilidad en términos de frecuencia y gravedad,
de las consecuencias resulfado de un peligro.
Evaluacién de riesgo de seguridad de la aviacién: Se entiende como
la evaluacién de la probabilidad en términos de frecuencia, de una
amenaza verosimil, sus consecuencias y las vulnerabilidades de los
sistemas de defensa, dando como resultado un nivel de riesgo vy
determinacién de medidas de mitigacion.
Evidencia objetiva: Datos o informaciones recolectadas que respaldan
o refutan la existencia o veracidad de un requisito, disposicidon
establecida en la normativa técnica aplicable o documentacion
aceptada de la organizacion sobre el producto o servicio que presta.
Esta puede obtenerse por medio de la observacion, medicién,
ensayo/prueba u otros medios.
Hallazgos: Resultados de la actividad de fiscalizacién, que determinan
el cumplimiento (satfisfactorio) o incumplimiento (no conformidad) de
las normas, planes, procesos y programas previamente dictados por la
autoridad competente.
Indicador de rendimiento en materia de Seguridad Operacional:
Pardmetro basado en datos que se utiliza para observar y evaluar el
desempeno en materia de seguridad operacional.
Informe: Documento que relata hechos que son producto de una
actividad de certificacién, aprobacion, autorizacion o fiscalizacion, en
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el que se recogen todos los hallozgos detectados y el soporte
documental para sustentar el o las actas, conrespecto al cumplimiento
de la normativa técnica aplicable, el cual podrd contener
investigaciones y andlisis.

Inspeccién: Tarea de fiscalizacion, que comprende, observar, medir
(segun aplique) y comprobar la conformidad con un criterio de
aceptacion establecido en la normativa técnica aplicable,
relacionado con una aeronave o sus partes, instalaciones,
infraestructura, documentos, registros, herramientas, equipos o
personas que apoyan la actividad aerondutica vy el producto final o
servicio prestado.

Nota 1: Las Inspecciones también son aplicadas durante los proceso de
certificacion de actividades aeronduticas y de personal aerondutico,
en aprobaciones y autorizaciones.

Nota 2: En el caso de Seguridad de la Aviacién contra actos de
interferencia ilicita, se entiende por Inspeccidon de Seguridad: La
actividad realizada por la Autoridad Aerondutica que corresponde a
un examen de las medidas y procedimientos establecidos en los
programas de seguridad aprobados para verificar que los términos y
disposiciones se apliquen correctamente y en caso que no lo sean, se
establezcan las correcciones o sanciones correspondientes.

No conformidad: Es un hallazgo que determina el incumplimiento de un
requisito o disposicidon de la normativa técnica aplicable o de la
documentacién de la organizacién, previamente aprobada por la
Autoridad Aerondutica, sobre el producto o el servicio que presta. Las
No Conformidades también podrdn ser denominadas discrepancics.
Estas son documentadas con evidencia objetiva.

Nota 1: La no conformidad tendrd tres partes:

a) la evidencia encontrada de la actividad de fiscalizacién,

b) elrequisito/norma afectaday

c) elenunciado de la no conformidad en actas.

Peligro: Condicién u objeto que podria provocar un incidente o
accidente de aviacién o contribuir al mismo.

Plan de Acciones Correctivas (PAC): Programa de trabagjo que
deberdn presentar las personas y organizaciones a la Autoridad
Aerondutica, contentivo de las actividades y tareas a realizar, en un
lapso de tiempo determinado, indicando quién o quiénes serdn
responsables de su ejecucién, en funcidén a las no conformidades
encontradas por los inspectores aeronduticos u otfro personal delegado
por la Autoridad Aerondutica.
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Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP): Programa que
establece los objetivos, el marco de trabagjo y el enfoque en la
implementacién y supervision permanente de politicas en materia de
Seguridad Operacional del Estado en la actividad aerondutica
desarrollada en todo el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Aerondutica Civil y las normas y métodos recomendados emanados
de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACH).
Programa Nacional de Control de la Calidad en materia de Seguridad
de la Aviacién Civil: Progroma elaborado e implementado por la
Autoridad Aerondutica en materia de seguridad de la aviacion, el cual
incluye inspecciones, auditorias, pruebas y evaluaciones, de manera
periddica, a fin de verificar que se cumpla con el Plan Nacional de
Seguridad de la Aviacién Civil, y procurar la rectificacién oportuna.
Pruebas de seguridad: En el drea de seguridad de la aviacion contra
actos de interferenciallicita, corresponde a simulaciones programadas
0 no programadas implementada para medir o estimar los niveles de
vulnerabilidad contra actos de interferencia ilicita, o que examina la
efectividad de una medida de seguridad para la proteccién de la
aviacion civil.
Representante autorizado: Persona que representa a la Organizacion
que tenga responsabilidades inherentes para atender, corregir vy
responder a no conformidades identificadas durante actividades de
fiscalizacion.
Recomendaciones: Accion que se desprende de una actividad de
fiscalizacién, que no representan una No Conformidad y que se
constituyen en la oportunidad para mejorar el producto o servicio que
ofrece la organizacion, sobre la base de la experiencia y mejores
prdcticas.
Riesgo (Seguridad de la Aviacién Civil): Se entiende como la
probabilidad de que se produzca un acto de interferencia ilicita sobre
un objetivo especifico, basada en una evaluacién de amenazas,
consecuencias y vulnerabilidades.
Riesgo (de seguridad operacional): La probabilidad y gravedad
predichas de las consecuencias o los resulfados de un peligro.
Seguridad de la Aviacién: Proteccién de la aviacion civil contra los
actos de interferencia ilicita. Este objetivo se logra mediante una
combinacién de medidas, recursos humanos y materiales.
Seguridad operacional: Es el estado en el que los riesgos asociados a
las actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves,
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o0 que apoyan directamente dicha operacién, se reducen y controlan
a un nivel aceptable.

Sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS): enfoque
sistemdtico para la gestién de la seguridad operacional que incluye las
estructuras orgdnicas, la obligacién de rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y los procedimientos necesarios.

Registro de las actuaciones de la Autoridad Aerondutica
Articulo 4. Las actas se utilizardn para registrar el resultado de las
actividades de fiscalizacion hechas a aeronaves, documentos,
registros, desempeno del personal aerondutico, actividad aerondutica,
infraestructura y equipos conexos producto de:
a) Las solicitudes hechas por personas y organizaciones para obtener
aprobaciones, autorizaciones y certificaciones de acuerdo a la
normativa técnica aplicable.
b) La aplicacién de actividades de fiscalizacion ordenadas o
programadas por la Autoridad Aerondutica.

CAPITULO Il - FISCALIZACION

Planificacion

Articulo 5. La Autoridad Aerondutica establecerd y aplicard un plan de
vigilancia y supervision anual sobre las actividades aeronduticas, dicho
plan describird las actividades de fiscalizacion que se readlizardn
durante el periodo correspondiente. La Autoridad Aerondutica podrd
aplicar actividades de fiscalizacion adicionales no programadas
cuando:

a) Determine que en base a los resultados de las actividades de
fiscalizaciones previas y el desempeno de una organizacion o de
una actividad aerondutica, indiquen que se requieren
evaluaciones adicionales generales o especificas en dreas criticas
o de interés.

b) Participe en dispositivos de seguridad interinstitucionales disenados
por el Estado.

c) Cuando ésta lo determine.

El plan de vigilancia anual serd enmendado para incrementar o

disminuir la cantidad de actividades de fiscalizacién en

organizaciones, sobre la base de:

a) Los resultados previos de las actividades de fiscalizacién de una
organizacion.
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Incorporacién de nuevas organizaciones o  actividades
aeronduticas.

Suspension de las actividades aeronduticas de una organizacién o
sector.

Incorporacién de nuevos requisitos en la normativa técnica
vigente.

Toma de medidas derivada de la deteccién de peligros y riesgos
emergentes.

Resultados de desempeno derivados de: Las variaciones
observadas en la medicién del perfil de riesgo organizacional,
tendencias desfavorables en los indicadores de Rendimiento de
Seguridad Operacional (SPI), aceptados del Sistema de Gestion de
la Seguridad Operacional (SMS) aprobados o datfos de
desempeno de las operaciones de organizaciones o sectores de
la aviacién, llevados por la Autoridad Aerondutica en el SSP.
Resultados derivados del Plan Nacional de Control de la Calidad
de Seguridad de la Aviacion.

Preparacion de la actividad de fiscalizacion

Articulo 6. La Autoridad Aerondutica, se asegurard que el inspector
aerondutico o los demds funcionarios designados o delegados por la
Autoridad Aerondutica:

f)

9)

Estén autorizados para el ejercicio de sus funciones.

Cuenten con las credenciales de identificacién adecuadas.

Se encuentren competentes para el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion.

Cuenten con los recursos o se hayan hecho las coordinaciones
para que se traslade al sitio de la actividad de fiscalizacion vy
desarrolle la misma.

Sean documentados previamente sobre los datos e informacion
de la organizacién o actividad aerondutica a fiscalizar. Esto incluye
el resultado de evaluaciones previas, medicién del perfil de riesgo
e indicadores de Rendimiento de Seguridad Operacional (SPI).

En los casos de actividades de auditoria, que se haya preparado
cronograma de trabajo a ser propuesto ante la organizacion a ser
auditada.

Dispongan de los documentos normativos, guias, listas de
verificacién u otro material o equipo de apoyo.
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Ejecucion de la actividad de fiscalizacion

Articulo 7. Durante el ejercicio de las actividades de fiscalizacion
deberd observarse lo siguiente:

a)

b)

56

Actividad de Fiscalizacion en campo, el inspector aerondutico y
demds funcionarios designados o delegados por la Autoridad
Aerondutica deberdn cumplir lo siguiente:

1) Se presentardn en el lugar de la actividad de fiscalizacién con

la documentacion y el equipo necesario.
Nota: Las listas de verificacion pudieran agregar elementos
adicionales o ser priorizados puntos especificos en las mismas,
producto de resultados de fiscalizaciones previas, la
evaluacién previa del perfil de riesgo organizacional u
indicadores de desempeno con tendencia desfavorable.

2) Establecerdn contacto con el representante autorizado de la
organizacioén o actividad aerondutica fiscalizada.

3) Realizardn la evaluacion para verificar el cumplimiento o no
de la actividad aerondutica fiscalizada, con respecto a la
normativa técnica aplicable.

4) Elaborardn el acta inmediatamente después de haberse
efectuado la evaluaciéon, en presencia del representante
autorizado de la organizacidn o actividad aerondutica
fiscalizada. El acta debe ser elaborada en duplicado. (Una
para el funcionario designado o delegado por la Autoridad
Aerondutica y ofra para el representante autorizado de la
organizacion, como receptor del acta).

En los casos de actividades sobre documentacién, registros

solicitados o recibidos, el inspector aerondutico y demds

funcionarios designados o delegados por la Autoridad

Aerondutica deberdn cumplir lo siguiente:

1) Realizardn la evaluacion para verificar el cumplimiento de la
actividad o requerimiento aerondutico a ser fiscalizado, con
respecto a la normativa técnica aplicable.

2) Establecerdn contacto con el representante autorizado de la
organizacion o actividad aerondutica fiscalizada para
explicar el resultado de la evaluacién.

3) Se elaborard el acta y extenderd al representante autorizado
de la organizacién o actividad aerondutica fiscalizada. El acta
debe ser elaborada en duplicado (una para el funcionario
designado o delegado por la Autoridad Aerondutica y otfra



d)

e)
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para el representante autorizado de la organizacién, como

receptor del acta).
El acta elaborada de conformidad a lo dispuesto en el literal a),
numeral 4 o literal b), numeral 3, debe ser leida, entendida, firmada
y sellada por el representante autorizado de la organizacion o
actividad aerondutica fiscalizada.
Nota: Se exceptia de la exigencia del sello humedo, el acta
recibida por personas naturales u organizaciones extranjeras que
no utilicen un sello himedo, o en los casos de inspecciones
realizadas a tripulaciones de un explotador y en los demds casos
que determine la Autoridad Aerondutica.
El representante autorizado de la organizacién o actividad
aerondutica fiscalizada deberd suscribir el Acta, que presente el
inspector o el funcionario designado o delegado por la Autoridad
Aerondutica, ejerciendo dentro los lapsos correspondientes, los
recursos a que hubiere lugar.
Si el representante autorizado de la organizacidén o actividad
aerondutica fiscalizada se niega a recibir y firmar el acta, el
inspector aerondutico o el funcionario designado o delegado por
la Autoridad Aerondutica deberd registrar en el acta esta situacion
y firmarla. (Si hay testigos presenciales, de ser posible, que sea
firmada por los testigos).

Especificaciones del acta

Articulo 8. Las actas elaboradas por los inspectores aeronduticos o el
funcionario designado o delegado por la Autoridad Aerondutica
deben serregistradas y redactada considerando los siguientes criterios:

a)

b)

c)

En lefra de imprenta, legible, sin tachaduras, sin espacios en

blanco.

Evitar el uso de abreviaturas, (en caso que se requiera utilizar

abreviaturas, siglas, acrénimos o terminologia, se debe indicar el

significado de la misma en espanol).

El acta debe incluir la siguiente informacion:

1) Cdbdigo de control del acta, de acuerdo a los procedimientos
establecidos.

2) Fecha de la actividad de fiscalizacién.

3) Lugar donde se efectud la actividad de fiscalizacion.

4)  Nombres, apellidos, cargo vy la facultad con que actia el
inspector aerondutico o el funcionario designado o delegado
por la Autoridad Aerondutica que efectud la evaluacion.
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5)

10)

11)

12)

13)

Nombres, apellidos y cargo del representante autorizado de la

organizacioén o actividad aerondutica fiscalizada.

Nombre de la organizacion fiscalizada y nUmero de

certificado, si aplica.

Tipo de actividad de fiscalizacion.

Descripcion de los aspectos evaluados y si los hallazgos

determinan que son safisfactorios con respecto ala normativa

técnica aplicable.

Si aplica, las no conformidades producto de la evaluacion

hecha indicando:

9.1) Lasolicitud de correccion de las no conformidades, como
resulfado de la actividad.

9.2) La solicitud de aplicar acciones correctivas mediante la
presentacion de un Plan de Acciones Correctivas (PAC),
estableciendo el plazo para la entrega de dicho plan.

Segun sea el caso, la correccidn vy los lapsos de presentacion

del PAC y con base a los criterios indicados en las tablas 1-1,

1-2y 1-3.

En una actividad de seguimiento, en las cuales existan dos o

mds No Conformidades en una misma acta; el funcionario

deberd registrar en una nueva acta la(s) no conformidad(es)
que fue(ron) corregida(s) y la que aun gqueden pendientes.

Con respecto a las No Conformidades evaluadas, se indicard

silas medidas fomadas se consideran como satisfactorias o no.

En los casos que aplique, declaracién de aceptacion o no del

PAC presentado por las organizaciones.

Registros de aceptacién del acta. Esto Incluye:

12.1) Datos de identificaciéon personal del inspector o el
funcionario designado o delegado por la Autoridad
Aerondutica y la firma.

12.2) Datos de identificaciéon personal del representante
autorizado de la organizacion o actividad aerondutica
fiscalizada, cargo, firma vy sello (si aplica).

Registro de recepcion del acta.

Nota: En los casos que se utilicen aplicaciones informdticas

para el registro de este documento, se registrardn los datos

anteriormente requeridos al aceptarlos y validarlos por medio
de dicho sistema, se considera como registro oficial de la
actividad de fiscalizacion.
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No conformidades

Articulo 9. Las no conformidades serdn redactadas en las actas, de

manera que se identifique claramente:

a) El documento o seccidon del documento, persona o grupo,
elemento, registro(s) o dato especifico, infraestructura, servicio,
equipo y sus partes (incluye aeronave), afectados.

b) Hecho observado o cualquier otro aspecto, en una organizacion
o actividad aerondutica.

c) En base alo observado, el criterio de aceptacién establecido en
la normativa técnica aplicable afectada en algiun elemento
identificado en el pardgrafo a).

d) Si durante el desarrollo de la actividad de fiscalizacion se corrigid
alguna no conformidad identificada, se registrard en el acta dicha
no conformidad, la correccién y se declarard que la misma “se
considera satisfactoria”.

Nota 1: La declaracién “se considera satisfactoria™ entiéndase como el
hecho en el cual el inspector aerondutico o el funcionario designado o
delegado por la Autoridad Aerondutica, comprobd que con la medida
tomada (correccién/accion correctiva) se cumple con los criterios de
aceptacion, de un requisito establecido en la normativa técnica
aplicable, identificados previamente en la no conformidad e incluso,
dependiendo del tipo de no conformidad, recibid evidencia objetiva
que lo demuestra, sin menoscabo de su remisién a Consultoria Juridica
para el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio, de
acuerdo a la naturaleza y categoria de la no conformidad.

Nota 2: En los casos que se utilicen aplicaciones informdticas para el

registro de hallazgos y no conformidades, se registrardn los datos

anteriormente requeridos al aceptarlos y validarlos por medio de dicho
sistema, se considera como registro oficial de la actividad de
fiscalizacion.

Nota 3: El inspector o el funcionario designado o delegado por la

Autoridad Aerondutica deberd asentar en el Acta, el hallazgo

constatado, describir de manera objetiva y hacer referencia sélo a la

discrepancia o no conformidad encontradas segin la normativa
aplicable, en este sentido el Funcionario no deberd bajo ninguna
circunstancia calificar el hallazgo, toda vez que la cdlificacién vy
valoraciéon del hallazgo constatado corresponderd  Unica vy
exclusivamente a la dependencia Sustanciadora del Procedimiento
Administrafivo.
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Categoria de los hallazgos
Articulo 10. Los hallazgos asociados a la seguridad operacional y
seguridad de la aviacién, asi como las demds dreas de la actividad
aerondutica, tendrdn las siguientes categorias:
a) Categoria 1 (Aplicacion satisfactoria).
b) Categoria 2 (No conformidad / discrepancia menor).
c) Categoria 3 (No conformidad / discrepancia importante o media).
d) Categoria 4 (No conformidad / discrepancia significativa o grave).
e) Categoria 5 (No aplica).
Nota 1: La categoria 5 corresponderia a las consultas de las listas de
verificacién/guias de inspeccién, que no apliqguen a la operacion o
actividad del administrado inspeccionado. Como tal no requieren ser
asentadas en las actas o informes de inspeccion o auditoria, pero si en
los registros de las listas de verificacion y en las bases de datos y control
que establezca la Autoridad Aerondutica.
Nota 2: En los casos que el Estado utilice categorizaciones diferentes, a
través de la participacion en mecanismos de vigilancia con
plataformas informdticas regionales o infernacionales, se utilizardn esas
categorias. Para efectos de los registros internos, se aplicardn los
registros equivalentes segun la clasificacion nacional establecida.
En funcidn de la evaluacion de riesgo (gravedad y frecuencia) de las
consecuencias que ftraerian las mismas sobre una actividad
aerondutica o la seguridad del vuelo, se solicitardn toma de medidas
y lapsos de tiempo de acuerdo a los criterios indicados en las tablas 1-
1, 1-2 y 1-3, para los casos de seguridad operacional, y tablas 1-4, 1-5y
1-6 para seguridad de la aviacidén contra los actos de interferencia
ilicita. Los funcionarios designados o delegados por la Autoridad
Aerondutica, distintos a los inspectores, dependiendo de los hallazgos
encontrados, podrdn hacer las coordinaciones necesarias con los
funcionarios de seguridad aerondutica, para la aplicacién de las tablas
1-1,1-2,1-3, 1-4, 1-5y 1-6.

Solicitud de toma de medidas
Articulo 11. Una vez ejecutadas las actividades de fiscalizacion en la
organizacién o actividad aerondutica fiscalizada, la Autoridad
Aerondutica, a través de los inspectores aeronduticos o el funcionario
designado o delegado por la Autoridad Aerondutica en base a los
resulfados de la misma, solicitard a la organizacion o actividad
aerondutica fiscalizada la toma de medidas, en base a la no
conformidad encontrada, consistird en:
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a) Solicitar accionesinmediatas en el caso de que la no conformidad
identificada frae como consecuencias un nivel de riesgo que
afecte la seguridad operacional en una actividad aerondutica.

b) Prohibir temporalmente una actividad aerondutica o el vuelo de
una aeronave, hasta que no se efectle la correccion sobre la no
conformidad que requiera accién inmediata.

c) Solicitar la correccion o accion correctiva de cada no
conformidad que afecten la seguridad operacional, en base a los
criterios establecidos en las tablas 1-1, 1-2 y 1-3, y en seguridad de
la aviacién, en las tablas 1-4, 1-5y 1-6.

d) Solicitar el desarrollo de PAC que especifique las acciones a ser
tomadas sobre cada no conformidad y acciones preventivas para
mitigar o eliminar la posibilidad que esta no conformidad
identificada pueda volver a presentarse.

Plan de Accién Correctiva (PAC)
Articulo 12. Toda persona natural u organizacidon (a través de su
representante autorizado), que haya sido objeto de una actividad de
fiscalizacién y haya recibido un acta, en la cual se solicite presentar y
aplicar un PAC, deberd preparar dicho Plan de modo que atienda la
correcciéon de cada no conformidad.
Toda persona natural u organizacién, que haya sido sujeto de una
actividad de fiscalizacién, deberd desarrollar un mecanismo de control
de todas las actas recibidas y de cada no conformidad. Ademds del
control, deberd llevar un seguimiento de los PAC elaborados y
consignados para la correccién de cada no conformidad.

Especificaciones del Plan de Accién Correctiva (PAC)

Articulo 13. Los Planes de Acciones Correctivas, serdn preparados, a
partir del momento que se recibe el acta y una vez aprobados por la
Autoridad Aerondutica, serdn ejecutados, en los casos que se solicite
presentar dicho plan.
La persona natural o el representante autorizado de la organizacién,
fiscalizado, considerard para el desarrollo de los PAC, lo siguiente:
a) El contenido del documento a ser presentado, incluird como

minimo:

1) Coddigo de referencia del acta recibida a la que se desarrolla

el plan.
2) Descripcién de cada no conformidad recibida.
3) Para cada no conformidad, se desarrollard:
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3.1) Resultado del andlisis de causa raiz.

3.2) Actividades y tareas del plan.

3.3) Fecha de finalizacién propuesta de cada actividad.

3.4) Responsable de la actividad/tarea.

3.5) Productos o insumos generados por actividad o tarea. Se
referird a la evidencia objetiva de las actividades/tareas
realizadas.

Se anexard en cada PAC, para cada no conformidad, la

evidencia objetiva de las actividades ya ejecutadas que

solventaron al momento de consignar formalmente el PAC.

El andlisis de causa raiz de la no conformidad que sea

determinado por la persona, organizacion o actividad

aerondutica fiscalizada, debe ser desarrollado sobre los hechos y

por qué se produjeron.

Las actividades a ser desarrolladas en el plan, incluirdn:

1)  Acciones correctivas: Tomadas en el momento de la actividad
de fiscalizacion o después para resolver la no conformidad.

2) Acciones preventivas: A la luz del andlisis de causa raiz el
fiscalizado propone estas medidas para evitar la reiteracion
de la no conformidad en el futuro.

Archivo y custodia de actas

Articulo 14. Los inspectores aeronduticos o el funcionario designado o
delegado, deberdn reportar a la Autoridad Aerondutica, la relacidon de
actividades de fiscalizacién ejecutadas. La relacion de actividades se
hard de acuerdo a los mecanismos y procedimientos establecidos por
la Autoridad Aerondutica. La relacién describird, como minimo, los
siguientes datos:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

h)
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Codigo del acta.

Datos del inspector aerondutico o el funcionario designado o
delegado por la Autoridad Aerondutica.

Datos de la organizacion o persona fiscalizada.

Tipo de actividad aerondutica fiscalizada.

Fecha de ejecucién de la actividad de fiscalizacion.

Lapsos otorgados por la Autoridad Aerondutica para cada no
conformidad o para cada grupo de no conformidades, que
requieran el mismo plazo.

Cantidad, cdédigo, categoria y fecha de cierre, de cada no
conformidad.

Fecha de cierre del acta.
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Los inspectores aeronduticos o el funcionario designado o delegado
por la Autoridad Aerondutica, serdn responsables de consignar las
actas registradas, de las actividades de fiscalizacion para su custodia
y archivo, en la forma y manera que establezcan los procedimientos
de la Autoridad Aerondutica.

Nota: En los casos que se utilicen aplicaciones informdticas para el
registro de Actas, hallazgos, no conformidades, se registrardn los datos
anteriormente requeridos, al aceptarlos y validarlos por medio de dicho
sistema, se considera como registro oficial de la actividad de
fiscalizacion.

Seguimiento de las actividades de fiscalizacion

Articulo 15. Una vez que la organizacién o persona natural fiscalizada

ha dado respuesta formal de correccidn de las no conformidades

registradas en el acta dentro de los lapsos establecidos para las

mismas, el inspector aerondutico o el funcionario designado o

delegado por la Autoridad Aerondutica, evaluard la evidencia

objetiva anexa a la noftificacion y determinard si satisface los criterios
de aceptacién previstos, para el requisito establecido en la normativa
técnica aplicable. El inspector aerondutico o el funcionario designado

o delegado por la Autoridad Aerondutica procederdn de la siguiente

manera:

a) En los casos de solicitarse la entrega de un Plan de Acciones
Correctivas  (PAC), éstos serdn evaluados por el inspector
aerondutico o el funcionario designado o delegado por la
Autoridad Aerondutica, en caso de no atender los criterios
establecidos (para la elaboracién del PAC), serdn notificados y
devueltos a través de un acta, a la organizacién o persona
fiscalizada.

b) Sise recibid respuesta y evidencia parcial de las no conformidades
registradas en el acta, dentro de los lapsos establecidos para las
mismas, se levantard un acta para la actividad de seguimiento, en
la que se indicard:

1) Las no conformidades corregidas y declaradas como
satfisfactorias y;

2) Las no conformidades pendientes por corregir, como “no
satisfactorias”.

Nota: En los casos que se utilicen aplicaciones informdaticas para el

registro de Actas y no conformidades, se registrardn los datos de

seguimiento anteriormente requeridos. Al aceptarlos y validarlos
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por medio de dicho sistema, se considera como registro oficial de
la actividad de seguimiento y cierre de no conformidades.
Recibida la respuesta y evidencia objefiva de todas las no
conformidades registradas en el acta, dentro de los lapsos
establecidos para las mismas y satisface los criterios de aceptacion
previstos para el requisito afectado en la normativa técnica
aplicable, se levantard un acta para la actividad de cierre y se
declarard que las mismas se consideran satisfactorias.

Nota 1: Se entiende como: “se considera satisfactoria”, la

declaracién del hecho en el cual el inspector aerondutico o el

funcionario designado o delegado por la Autoridad Aerondutica
comprobd que, se cumplen los criterios de aceptacién
establecidos como requisito previsto en la normativa técnica

aplicable, identificados previamente en la no conformidad e

incluso, dependiendo del tipo de no conformidad, recibiendo la

evidencia objetiva que lo demuestra o después de efectuar una
visita en campo para verificar la correccién de la no conformidad.

Nota 2: Se entiende como actividad de cierre, la Ultima actividad

de seguimiento de un acta que verifica que fueron subsanadas las

no conformidades pendientes.

Nota 3: El incumplimiento evidenciado, dependiendo de la

categoria de la no conformidad, puede generar el inicio de un

procedimiento administrativo sancionatorio, aun cuando se
verifique la correccion de la no conformidad detectada.

Si se determina que la no conformidad no ha sido subsanada

(incluyendo los PAC, no aceptados), o no fue corregida en los

tiempos establecidos, el inspector aerondutico o el funcionario

designado o delegado por la Autoridad Aerondutica realizard lo
siguiente:

1) Registra la informacion en un acta para actividad de
seguimiento.

2) Elabora un informe de la actividad de fiscalizacion.

3) Conforma el expediente con la documentacién generada en
el proceso (original del acta que evidencia la no conformidad,
acta de seguimiento, guias, listas de verificacion, el PAC
presentado, evidencia presentada e informe técnico).

4) Lo remite a la Consultoria Juridica del INAC, para su
consideracion.

Nota 4: Toda acta de inspeccién producto del Programa de

Vigilancia Contfinua y Supervision Permanente (VISUP) de la
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Seguridad Operacional y/o Proteccién de la Aviacion Civil, que
verifique el incumplimiento de la normativa aerondutica, deberd
ser remitida de inmediato a la consultoria juridica del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil, a los fines de la valoracion vy
calificacion previa al inicio o no del procedimiento administrativo
correspondiente, asi mismo el Funcionario actuante deberd remitir
las Actas sucesivas que surjan del seguimiento o cierre de dicho
proceso.

Nota 5: En caso de inspecciones programadas, la remisién de las
actas resultantes a la Consultoria Juridica, se hard una vez haya
transcurrido el lapso otorgado por el inspector aerondutico o el
funcionario designado o delegado por la Autoridad Aerondutica,
indicando que fue cumplido el proceso de fiscalizacidén en su
totalidad, entiéndase que sdélo se podrdn remitir actas con las no
conformidades cerradas.

Especificaciones del informe de actividad de fiscalizacién
Articulo 16. El informe de actividad de fiscalizacién establecerd como
minimo, la siguiente informacion:
a) Tipo de actividad de fiscalizacién.
b) Fechay alcance de la actividad.
c) Inspector(es) aerondutico(s), o el funcionario designado o
delegado por la Autoridad Aerondutica
d) Desarrollo: Se incluird un resumen de cada no conformidad que no
resulté solventada. Cada una serd soportada por la siguiente
informacion:
1) Referencia especifica de la normativa afectada.
2)  Andlisis del nivel de riesgo que representa sobre la seguridad
operacional o vulnerabilidad para la seguridad de la aviacion.
3) Anexos: Actas de inspeccién, toda evidencia objetiva que
soporta la no conformidad y el PAC o documentos
presentados que no demuestran la correccidon de la no
conformidad, segin los criterios de aceptacién de la
normativa técnica aplicable.
e) Conclusiones y recomendaciones.

Medidas cautelares
Articulo 17. El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil y
demds funcionarios competentes en materia de seguridad
operacional y proteccién de la aviacién civil, de conformidad con lo
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dispuesto en el Articulo 123 de la Ley de Aerondutica Civil, mediante
acto motivado, podrdn dictar las medidas cautelares en caso de
riesgo, a fin de garantizar la seguridad operacional y proteccién de la
aviacion civil, para lo cual se deberd advertir al administrado sobre el
gue recae la medida cautelar, del lapso y ante que instancia deberd
ejercer el derecho de oposicidon a la medida como garantia para
ejercer su derecho a la defensa.

A los fines de la presente norma, el acto motivado serd la redaccién
clara y concisa de la justificacion que conlleva al inspector o al
funcionario designado o delegado por la Autoridad Aerondutica para
tomar la medida.

El inspector o el funcionario designado o delegado por la Autoridad
Aerondutica que por acto motivado dicte alguna medida cautelar,
deberd remitirla de manera inmediata a la Consultoria Juridica, para el
conocimiento e  inicio  del Procedimiento  Administrativo
correspondiente, las Actas y demds documentacion que justifique o
fundamente la actuacién y medida adoptada.

CAPITULO Ill - ACTIVIDADES DE CERTIFICACION, RENOVACION,
APROBACION Y AUTORIZACIONES

Generalidades
Articulo 18. Las actas e informes tendrén como propdsito sustentar los
expedientes de certificacién de las actividades aeronduticas,
aprobaciones y autorizaciones, como resulfado de solicitudes hechas
por personas naturales u organizaciones, de acuerdo a la normativa
técnica aplicable.
Si durante un proceso de renovacion de una certificacion, aprobacién
o autorizacion otorgada por la Autoridad Aerondutica, de acuerdo a
la normativa técnica aplicable, se identifican no conformidades y éstas
no son solventadas, se tomardn las medidas indicadas en el Capitulo Il

Actas
Articulo 19. Las especificaciones de las actas utilizadas para registrar las
actuaciones hechas por los inspectores aeronduticos o el personal
delegado por la Autoridad Aerondutica, durante los procesos de
certificacion, renovacion, aprobaciones y autorizaciones, asi como las
actividades de seguimiento y especificaciones de los PAC, serdn las
mismas segun lo indicado en el Capitulo II.
Las actas elaboradas producto de las evaluaciones de solicitudes de
certificacion, renovacién, autorizaciones, aprobaciones recibidas
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serdn consignadas para su custodia y archivo en los expedientes de
dichos procesos en la forma y manera que establezcan los
procedimientos de la Autoridad Aerondutica.

Informes

Articulo 20. Las especificaciones de los informes utilizados para registrar

las actuaciones hechas por los inspectores aeronduticos y personal

delegado por la Autoridad Aerondutica, durante los procesos de
certificacion, renovacion, aprobaciones y autorizaciones, deberdn
incorporar como minimo:

a) Tipo de actividad de certificacion, renovacion, autorizacion o
aprobacion.

b) Fechay alcance de la actividad.

c) Datos generales de la persona, aeronave U organizacion,
evaluada.

d) Inspector (es) aerondutico(s) o el funcionario designado o
delegado por la Autoridad Aerondutica.

e) Desarrollo: Se incluird un resumen de los resultados satisfactorios o
no, de la actividad.

f)  Se declarard (si existen) no conformidades pendientes y cada una
serd soportada por la siguiente informacién:

1) Referencia especifica de la normativa afectada.

2)  Andlisis del nivel de riesgo que representa sobre la seguridad
operacional o vulnerabilidad para la seguridad de aviacion.

3) Anexos: Actas de inspeccidn, toda evidencia objetiva que
soporta la no conformidad y el PAC o documentos
presentados, que no demuestran la correccién de la no
conformidad segun los criterios de aceptacion de la
normativa técnica aplicable.

g) Conclusiones y recomendaciones para oforgar o no, la
certificacién, aprobacién o autorizacién, segun la normativa
técnica aplicable. Los informes elaborados, producto de las
evaluaciones de solicitudes de certificacidén, renovacion,
autorizaciones y aprobaciones recibidas, serdin consignados para
su custodia y archivo en los expedientes de dichos procesos, en la
forma y manera que establezcan los procedimientos de la
Autoridad Aerondutica
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ANEXOS

Tabla 1-1 Gestion de no conformidades para la Seguridad Operacional
Categoria Naturaleza de Evaluacion del riesgo sobre la Lapsos de
la discrepancia consecuencia Acciones a tomar tiempo
Gravedad Frecuencia recomendados
Baja: No afecta | Baja: Solicitar la: Llapso de
la seguridad en | Actividad correccién/accion tiempo de
vuelo de la | aerondutica correctiva. correccion
aeronave. o vuelo poco puede ser
frecuente, acordado.
(Puede generar | eventual.
alguna no | Mediana: Solicitar PAC con | 1b: Lapso de
conformidad en | Actividad correccion y accién | tiempo de
la ejecucion del aerondutica correctiva/preventiv correccion entre
vuelo). o vuelo | a(sobrelabasedeun | 30y 120 dias.
. . ocasional andlisis causa raiz)
Discrepancia
Afecta muy poco Puede ser wun
menor y puntual .
o no afecta, el Enmarcar como lapso mayor si
respecto a las . ) -
X desarrollo  de peligro identificado | se  demuestra
normativas. - X
una  actividad para que sea | que requiere
) aerondutica nila estionado por el | més tiempo por
Asociado . 8 P po P
B seguridad SMS de la | aspectos
comuUnmente a: ) o . R
operacional, en organizacion. financieros y
-Aspectos  de L
el producto o logisticos.
forma en la - . -
L, servicio que Si se solicita lapsos
documentacion
registros presta. mayores de | Lapso de
yreg : correccién indicar en entrega del PAC,
o el PAC, medidas | de7a 15dias.
-Procedimientos
eficaces temporales
Categoria 2 aplicados erZ aceptables (POR LA
No p' P AA), mientras se
. mejorables. -,
Conformida alcanza la correccion.
d . Alta: Solicitar el PAC con | 1c: Llapso de
. . - Mejor confort s L L R
Discrepanci en el 4rea de Actividad correccion y accion tiempo de
a menor trabajo aerondutica preventiva (sobre la | correccién hasta
. o vuelo muy | base de andlisis de | 30 dias.
designada al .
frecuente. causa raiz).
personal
P Puede ser
aeronautico y )
Enmarcar como | acordado si se
para los que se . . .
peligro identificado | demuestra que
encuentren a . .
r r ler m
bordo de las para que sea equiere as
gestionado por el | tiempo por
aeronaves.
SMS de la | aspectos
organizacion. financieros y
logisticos.
Si se solicita lapsos
mayores de | Lapso de
correccién indicar en entrega del PAC,
el PAC, medidas | de3a7dias.
temporales
aceptables (A LA AA),
mientras se alcanza
la correccion.
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Tabla 1-2 Gestion de no conformidades para la Seguridad Operacional

Categoria Naturaleza de | Evaluacion del riesgo sobre la Lapsos de
la consecuencia Acciones a tomar tiempo
discrepancia Gravedad Frecuencia recomendado

s

Discrepancia Mediana: Tiene | Baja: -Solicitar el PAC con | 2a: Lapso de
importante un efecto | Actividad correccion y acciones | tiempo para
respecto a las | importante pero, | aeronautica preventivas (sobre la base | aplicar la
normativas. limitado en la | ovuelo, poco | de andlisis de causa raiz). accion

seguridad del | frecuente o correctiva de
Asociado vuelo, (puede | eventual. -Enmarcar como un | 15 a 30 dias
comunmente conllevar a peligro identificado para | continuos.
a  requisitos | limitaciones que sea gestionado por el
de: operacionales y el SMS de la organizacion. Lapso de

uso de entrega  del
- procedimientos -Si se requiere lapsos | PAC,de3 a7
Documentacio anormales/de mayores al recomendado | dias.
n y registros | emergencia). se debera presentar las
incompletos medidas que mitiguen las
no ajustados a | Puede ser factor consecuencias
criterios claves | contribuyente de Identificadas, mientras se
en la incidentes y su logra la correccién en el
normativa. acumulacién, en PAC aceptado.

incidentes graves | Mediana: - Solicitar PAC con | 2b: Lapso de
- o accidentes. Actividad correccién y acciones | tiempo para
Procedimiento aeronautica preventivas (sobre la base | aplicar la
s inexistentes, | Afecta el [ o vuelo, | andlisis causa raiz) accion
establecidos desarrollo de | ocasional. correctiva de
pero ciertos - Enmarcar como un | hasta 15 dias
ineficaces o no | procedimientos peligro identificado para | continuos.
aplicados. dentro de wuna que sea gestionado por el

actividad SMS de la organizacion. En el ambito
-Ausencia o | aeronautica. de

, condicién  no - Si se requiere lapsos | infraestructur

Categoria . . P
satisfactoria Desfavorece mayores, en el dmbito de | a de

3 N,O de datos | condiciones de Infraestructura de | aerédromo vy

Conformi . . . i

X materiales y | trabajo y degrada aerédromo, presentar | navegacion
dad/D}SCF equipos  de | el desempefio del una  evaluacién  de | aérea, puede
epancia una actividad | personal. seguridad operacional. ser acordado

Important . .
aeronautica. si se

€ Incluye aspectos - La Autoridad | demuestra
- Competencia aplicados y no Aeronautica dictaria que se
del personal | establecidos en la medidas cautelares | requiere mas
aeronautico. documentacion temporales para limitarla | tiempo  por

aprobada. operacion, actividad | aspectos
-Requisitos aerondutica  certificada | financieros y
que afectan | Se alcanza la /aprobada o el personal logisticos.
aprobaciones entrega del afectado mientras se
especificas y | producto o solventa la no | Lapso de
capacidades servicio prestado, conformidad segin PAC | entrega  del
de la aeronave pero de manera aceptado PAC,de 3 a7
o actividad | no eficiente dias.
aerondutica. (fallas  en la | Alta: - Solicitar el PAC con | 2c: Lapso de

calidad). Actividad correccién y acciones | tiempo para

aerondutica preventivas (sobre la base | aplicar la
La discrepanciaes | o vuelo, muy | de analisis causa raiz). accion

una defensa
ausente [}
degradada  que

frecuente.

- Enmarcar el o los
peligros identificados

correctiva, de
hasta 15 dias
continuos.
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-Que afectan las
condiciones en
que fueron
otorgadas
previamente las
aprobaciones/

operacional en los
vuelos.

Son claramente un
factor

contribuyente o
causal de un

se solventa la no
conformidad.

- Solicitar el PAC que
registe la correccion
ya tomada y
presente  acciones

agudiza la para que sean gestionado
seguridad por el SMS de Ila Lapso de
operacional si se organizacion. entrega  del
presentaran PAC 3 dias.
factores -En el PAC se deberd
adicionales al presentar medidas que
proceso rutinario mitiguen las
o normal consecuencias
Identificadas, mientras se
logra la correccion.
- En el ambito de
aerédromos, como parte
del PAC, se puede
presentar una evaluacion
de seguridad operacional.
- La Autoridad
Aeronautica dictard
medidas cautelares
temporales para limitar la
operacion, actividad
aeronautica
certificada/aprobada o el
personal afectado,
mientras se solventa la no
conformidad segin el
PAC aceptado,
Tabla 1-3 Gestion de no conformidades para la Seguridad Operacional
Categoria Naturaleza de Evaluacion del riesgo sobre la Lapsos de
discrepancia consecuencia Acciones a tomar tiempo
Gravedad Frecuencia recomendados
Discrepancia Mayor: Afecta | Baja: - Se solicita accion | Correccion:
significativa, directamente y | Actividad inmediata antes que | Antes del
respecto a las | tiene impacto | Aeronautica se inicie el vuelo, proximo vuelo o
normas. mayor sobre la o vuelo, continte la antes de
seguridad del poco actividad continuar con la
Asociado vuelo. frecuente, aerondutica o un actividad
comunmente a eventual personal aeronautica.
requisitos: Afecta Mediana: aerondutico
. directamente el | Actividad continde su tarea. - Hasta 15 dias
Categoria L. .
4 No | Que Afectan desarrollo de una Aeronautica continuos, para
. directamente la | actividad o vuelo - la Autoridad | la presentacion
Conformi L - ) ! - s
dad aeronavegabilid aerondutica de | ocasional Aero.naut|ca dictard | de L_m PAC con
es/Discre ad modo que la Alta: medidas cautelares medlda§
pan cias entrega  en __el Actividad para s_lfspend_er la preventivas, una
significati - Que afectan el producto o servicio | Aeronautica operac[lorlu actividad vez' ,efectuada la
vas o alcance de | prestado. ovuelo, muy | aerondutica accion
licencias y frecuente. certificada/aprobad inmediata.
graves I ;
habilitaciones Afectaria la a o al personal
aprobadas. seguridad afectado, mientras
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autorizaciones o | incidente grave o preventivas (sobre
habilitaciones. accidentes la base de analisis
causa raiz).
Tabla 1-4 Gestion de no conformidades por Seguridad de la Aviacién (AVSEC)
Categoria Naturaleza Evaluacion del riesgo Acciones a Lapsos de
dela Vulnerabilida Consecuencia Amenaza (A) tomar (Ac) tiempo (T)
discrepancia d(v) s(C) (*) recomendad
os
- Baja: Se | Baja: Ante una 2Acl: 271: Lapso
Discrepancia cuenta con | Posiblemente Amenaza Baja | Solicitar para aplicar la
menor y | medidas de | algin(os) y segln la | correccién accion
puntual atenuacion sin | herido(s) o | consecuencia / accion correctiva
respecto a | embargo es | fallecido(s) identificada correctiva. puede ser
las posible que no | (<=9 para el acordado.
normativas. hayan fallecidos), o administrado,
alcanzado alguna aplicar las
- Asociado | madurez o | repercusion siguientes
comunment sean sélo | econdmica (<1 | acciones y
ea: parcialmente millén USD), o | lapsos:
eficaces. alguna
e Aspectos perturbacion .
de forma en | Porejemplo,si | del servicio | Consecuencia
la ya se aplican | (>4 y <24 | baja =
documentaci | los requisitos | horas), o | 2Ac1/2T1
on y | generales ninguna de las
registros. nacionales anteriores .
para todas las Consecuencia
. dreas y Media =
Procedimien aspectos pero 2Ac1/2T1
tos eficacesy | aun existe
Categoria aplicados margen para . A
2 No | Pe© seguir Consecuencia
Conformi mejorables. profundizand Alta =
dad olos o para 2Ac2/2T2
menor -A FaI'FaA A de meAJoraAr/ su | Media: Ante una | 2Ac2:
disponibilida | aplicacion. Decenas de | Amenaza e Solicitar
d de muertos (=>10 | Mediaysegin | el PAC con
documentaci y <100 | la correccion
6n de fallecidos), o | consecuencia y  accion
seguridad pérdidas por | identificada correctiva /
por parte del decenas  de | para el | preventiva.
personal que millones  de | administrado,
lo requiera. USD (de 1a 10 | aplicar las | e
millones siguientes Identificar
(USD), o | acciones y | como
perturbacion lapsos: riesgo para
importante ser
del  servicio | e gestionado
(<24 y <48 | Consecuencia por el
horas) y la | baja = | Control
confianza en | 2Ac1/2T1 Calidad
el sistema de AVSECde la
aviacion. . empresa.
Consecuencia
media = e Si se
2Ac2/2T2 solicitan
lapsos
mayores
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. indicar
Consecuencia medidas
alta = | temporales
2Ac2/2T2 en el PAC
mientras se
alcanza la
correccion
Alto: Ciento | Ante una | 2Ac3: 2T3: Lapso de
de  muertos | Amenaza Alta | e Solicitar | correccion
(=>100 y segin la | el PAC con | hasta 30 dias.
fallecidos), o consecuencia correccion
millones  de | identificada y accion | Puede ser
uUsb (> 100 | para el | correctiva/ | acordadosise
millones de | administrado, preventiva. demuestra
usD), o | aplicar las que requiere
perpetuacion siguientes . mas tiempo
grave del | acciones y | Identificar por aspectos
servicio (> 2 | lapsos: como financieros vy
dias) y de la riesgo para | logisticos.
confianza en . ser
el sistema de | Consecuencia gestionado Lapso de
aviacion. baja = | por el | entrega del
2Ac2/2T2 Control PAC,de 3 a7
Calidad dias.
. AVSEC de la
Consecuencia empresa.
media =
2Ac3/213 e Si se
solicitan
. lapsos
Consecuencia mayores
alta = | indicar
2Ac3/213 medidas
temporales
en el PAC
mientras se
alcanza la
correccion

(*) ElI nivel de amenaza es definido por la Autoridad Aerondutica,

considerando:

Amenaza Baja: Cuando la ubicacién, el desarrollo de la actividad
publica y las medidas de seguridad tomadas por el administrado, no
estén en peligro de sufrir algun acto que atente contra sus instalaciones

O SUS operociones.

Amenaza Media: Cuando existan condiciones que permitan mantener
una constante alerta sobre circunstancias frecuentes que alteren el

normal funcionamiento de las operaciones del administrado.

Amenaza Alta: Cuando suceda un acto de interferencia llicita o
cualquier otro acto, que atente contra la seguridad de las personas e
instalaciones aeronduticas (infraestructura y servicios), o cuando

72




CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

existan hechos que ocurran continuamente y que puedan generar una
condicién critica o en el caso de que existan informaciones ordinarias
o secretas que un administrado llegue a ser objeto de algun tipo de

agresion.
Tabla 1-5 Gestion de no conformidades por Seguridad de la Aviacién Civil (AVSEC)
Categoria Naturaleza de Evaluacion del riesgo Acciones a Lapsos de
la Vulnerabilida Consecuencias Amenaza (A) tomar (Ac) tiempo (T)
discrepancia d(v) (C) (*) recomenda
dos
- Discrepancia | Media: Las | Baja: Ante una | 3Acl: 3T1: Lapso
importante o medidas que Posiblemente Amenaza Baja e Solicitar el para aplicar
media se aplican | algun(os) y segun la | PAC con | la accion
respecto a las | actualmente herido(s) o | consecuencia correcciony | correctiva,
normativas. para atenuar | fallecido(s) identificada acciones de 15 a 30
la  amenaza | (<=9 para el | preventivas dias
Asociado tienen un | fallecidos), o | administrado,
comunmente alcance alguna aplicar las Puede ser
a requisitos | limitado y | repercusion siguientes e |dentificar | acordado
de: que restan Econdmica (<1 acciones y | como riesgo mds tiempo
dreas y | millén USD), o | lapsos: para ser | si se
eCarencia de | aspectos alguna gestionado demuestra
Programas o | importantes perturbacion . por el | que lo
documentos que no estén | del servicio (>4 | Consecuencia Control requiere
requeridos previstos en | y <24 horas), o | baja = | Calidad por
por la | ningln ninguna de las | 3Ac1/3T1 AVSEC de la | aspectos
normativa. requisito de la anteriores. empresa. financieros
regulacion . y logisticos.
eDocumentaci aeronautica Consecuencia e Si se
on y registros | AVSEC, el Media = requieren Lapso de
., incompletos o | Anexo 17; o 3Ac1/3T1 lapsos se | entrega del
Categoria . .
3 No m? ajgstados a | los PrograAmas deberan PA(;, de 3a
. criterios de la de Seguridad . presentar 7 dias
Conformi . ; ) .
dad normativa. no d|§ponen Consecuencia medidas
Importan » de . ninguna Alta = qL{e.
te eProcedimien medida de 3Ac2/3T2 mitiguen las
tos aplicacion consecuenc
inexistentes, general. ias mientras
establecidos se logra la
pero correccion
ineficaces o en el PAC
no aplicados. aceptado.

Media: Ante una | 3Ac2: 3T2: Lapso
eAusencia/co Decenas de | Amenaza Solicitar el | para aplicar
ndicién de: muertos (=>10 | Mediaysegun | PAC con | la accion
datos, y <100 | la correcciéon / | correctiva
materiales 'y fallecidos), o consecuencia acciones hasta 15
equipos, de pérdidas por | identificada preventivas dias.
una actividad decenas de | para el
aerondutica. millones de | administrado, En el

USD (de 1a 10 | aplicar las e |dentificar | ambito de
. millones de | siguientes como riesgo | infraestruct
Competencia usD), o | acciones y | para ser | ura de
del personal perturbacion lapsos: gestionado aerédromo
aerondutico. importante del por el |y

servicio (>24 y Control navegacion

<48 horas) y la Calidad aérea,
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confianza en el | Consecuencia AVSEC de la | puede ser
sistema baja = | empresa. acordado si
aviacion. 3Ac1/3T1 se
. La | demuestra
. Autoridad que
Consecuencia Aeronautica requiere
Media = | dictara las | mas tiempo
3Ac2/3T2 medidas por
cautelares aspectos
. temporales financieros
Consecuencia mientras se | vy logisticos.
Alta = | solventa la
3Ac2/3T2 no Lapso  de
conformida entrega del
d segun el PAC, de 3 a
PAC 7 dias.
aceptado.
Alta: Cientos | Ante una 3Ac3: 3T3: Lapso
de muertos | Amenaza Alta Solicitar el para aplicar
(=>100 y segun la PAC con | la accion
fallecidos), o | consecuencia correcciony | correctiva
millones de | identificada acciones hasta 15
usD (>100 | para el | preventivas dias.
millones de administrado,
usD), o | aplicar las Lapso  de
perturbacion siguientes e |dentificar | entrega del
grave del | acciones y | comoriesgo | PAC, de 3
servicio lapsos: para ser | dias.
(>2dias) y de la gestionado
confianza en el | Consecuencia por el
sistema baja = | Control
aviacion. 3Ac2/3T2 Calidad
AVSEC de la
3 empresa.
Consecuencia
Media = | e El PAC
3Ac3/3T3 debe
presentar
3 medidas
Consecuencia que
Alta = | mitiguen las
3Ac3/3T3 consecuenc
ias mientras
se logra la
correccion.
. La
Autoridad
Aeronautica
dictard
medidas
cautelares
temporales
mientras se
solventa la
no
conformida
d segun el
PAC
aceptado.
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Tabla 1-6 Gestion de no conformidades por Seguridad de la Aviacidn Civil (AVSEC)

Categoria Naturaleza Evaluacion del riesgo Lapsos de
dela Vulnerabilida Consecuencias Amenaza Acciones a tiempo (T)
discrepancia d (V) (C) (A) (*) tomar (Ac) recomendados
Discrepancia Alta: No hay | Baja: Ante una | 4Acl: 4T1: Accion
significativa o | medidas de | Posiblemente Amenaza . Se | correctiva:
grave atenuacion de | algin(os) Baja solicita antes del
respecto a las | aplicacion herido(s) o | aplicar las | accion proximo vuelo
normas. general, visto | fallecido(s) acciones y | inmediata o antes de
que, la | (<=9 fallecidos) | lapsos antes que | continuar con
Asociado normativa o, alguna establecid se inicie el la actividad
cominmente nacional en repercusion os en | vuelo, aeronautica.
a requisitos: seguridad de | econdmica (<1 | 4Acly/4T1 continte la
la aviacion millén USD), o actividad Hasta 15 dias
e Que afectan | (AVSEC) o el | alguna aerondutic continuos para
directamente Anexo 17 de la | perturbacion a o un | la presentacion
la esterilidad | OACI, no | del servicio (>4 personal de un PAC con
y el acceso a | establecen el | y <24 horas), o aerondutic medidas
Zonas de | requisito o | ninguna de las o continle | preventivas,
Seguridad porque no anteriores su tarea. una vez
Restringidas. existen, ni se | Media: Ante una efectuada la
aplocan Decenas de | Amenaza . La | accién
elncumplimie | medidas muertos (=>10 | Media Autoridad inmediata.
nto de los | realistas que |y <100 | aplicar las | Aerondutic
servicios de | sean eficaces, | fallecidos), o | acciones y | a dictard
seguridad frete al | pérdidas por | lapsos las
acordados escenariodela | decenas de | establecid medidas
con una | amenaza millones de | os en | cautelares
Categoria emgrgsa de USP (de 1a 10 | 4Ac1/4T1. para
a No servicios millones de suspender
X AVSEC. usD), o la
Conformi - i
perturbacién operacion,
dad ; -
P e Fallas en las importante del actividad
Significati K - -
va medidas de servicio (>24 y aerondutic
seguridad <48 horas) y la a
sobre confianza en el certificada
pasajeros, sistema /aprobada
equipaje de aviacion. o el
mano, Alta: Cientos | Ante una | personal
equipaje de muertos | Amenaza afectado,
facturado, (=>100 Alta mientras
provisiones, fallecidos), o | aplicar las | sesolventa
suministros, millones de | acciones y | la no
carga, correo usbD (>100 | lapsos conformid
y aeronaves. millones  de | establecid ad.
usD), o | os en
* No disponer perturbacién 4Ac1/4T1 e Solicitar
de personal grave del que el PAC
de seguridad servicio registre la
capacitado vy (>2dias) y de la correccion
certificado. confianza en el ya tomada
sistema de y presente
aviacion. acciones
preventiva

S
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Todas las Actas propias de la Actividad Fiscalizadora, que
para el momento de la entfrada en vigencia de la presente Providencia
Administrativa, ain no hayan sido cerradas sus “No Conformidades”,
por encontrarse dentro del lapso de subsanacion y cumplimiento por
parte de la persona u organizacién aerondutica, deberdn ser
actualizadas de conformidad con el nuevo texto normativo mediante
nueva Acta de Seguimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se deroga la Providencia Administrativa N° PRE-CJU-189-09, de
fecha 08 de julio de 2009, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.221, de fecha 15 de julio de
2009, que contiene “LOS PROCEDIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA EMISION, DISENO Y
TRATAMIENTO DE LAS ACTAS, DERIVADAS DE LAS ACTIVIDADES DE
INSPECCION Y DE INSPECCION DE VERIFICACION CUMPLIDAS POR LOS
INSPECTORES AERONAUTICOS, ASI COMO PARA LA DETERMINACION Y
ESTABLECIMIENTO DE LOS PLAZOS DE CORRECCION DE LAS NO
CONFORMIDADES DETECTADAS EN LAS INSPECCIONES AERONAUTICAS”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Todo lo no previsto en la presente Providencia Administrafiva,
serd resuelto por la Autoridad Aerondutica, conforme con lo previsto
en la legislacién nacional vigente.

SEGUNDA: La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,

CNEL. FREDDY BORGES FLORES
Presidente (E) del Instituto nacional de Aerondutica Civil (INAC)
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“» Providencia N° PRE-CJU-GDA-083-20, mediante la cual se
suspende temporalmente la normativa que restringe Ila
modalidad de clases via online o a distancia, por parte de los
Centros de Instruccion de Aerondutica Civil (CIAC), para la
formaciéon o capacitacidon de pilotos, tripulantes de vuelo,
tripulantes de cabina, despachadores de vuelo, personal
vinculado a la operacién de RPA, controladores de transito aéreo
y demas especialidades técnicas aeronduticas, regida bajo lo
previsto en las RAV 141, 142 Y 147. Gaceta Oficial N° 41.845 del
23-03-2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N ° PRE-CJU-GDA-083-20
CARACAS, 16 DE MARZO DEL 2020
209°, 161°y 21°

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en ejercicio de
las competencias que le confieren los numerales 1y 3 del articulo 13 de
la Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en la
Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de
fecha 12 de diciembre de 2005, en concordancia con el articulo 9 de
la Ley de Aerondutica Civil, y conforme a lo dispuesto en la Regulacion
Aerondutica Venezolana 11 (RAV 11) “Procedimiento para la
Elaboracion de las Regulaciones Aeronduticas Venezolanas”;

POR CUANTO

El Ejecutivo Nacional siguiendo las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), dictd un Decreto, mediante el cual
se declara el estado de alarma de conformidad con lo previsto en los
Articulos 337 y 338 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, como medida extraordinaria para contrarrestar los efectos
del COVID-19 y garantizar la salud y la vida de los ciudadanos vy
ciudadanas de la Republica, en tal sentido se ordend la suspensién de
las actividades escolares en todo el territorio nacional, medida que
deben cumplir los Centros de Instruccion Aerondutica Civil que operan
en Venezuela.
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POR CUANTO

Es competencia del Instituto Nacional de Aerondutica Civil ofrecer
adecuada y oportuna proteccidon a los usuarios y operadores de
servicios aeronduticos cuando ello sea necesario, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico, con el objeto de mantener
niveles aceptables de la seguridad operacional y proteccién de la
aviacion civil.

POR CUANTO

La Regulacion Aerondutica Venezolana 141 (RAV 141), denominada:
“Certificacion de Centros de Instruccion Aerondutica (CIA) y las
Habilitaciones Respectivas para la Formacion de Tripulantes de Vuelo,
Tripulantes de Cabina, Despachadores de Vuelo, Personal Vinculado a
la Operacion de RPA y Demds Especialidades Técnicas Aeronduticas”;
dispone en el pdrrafo (J) de la Seccién 141.38 Cursos de Formacion y
Habilitaciones, de manera expresa: “(J) Los Centros de Instruccién
Aeronduutico CIA, deben establecer en la politica de su manual que los
cursos a impartir serén totalmente presenciales y por ningin concepto
se permitird que los cursos contemplados en esta Regulacién se
establezcan via on line”, situacion ésta que la Autoridad Aerondutica
de la Republica, de conformidad con lo previsto enla Seccién 11.14 de
la RAV 11, puede autorizar bajo circunstancias excepcionales, como la
anteriormente planteada, dictar una exencién de cumplimiento de
una norma contenida en las RAV, a los fines de satisfacer el
cumplimiento de algun requerimiento y manteniendo los niveles
aceptables de seguridad operacional y proteccién de la aviacién civil.

DICTA:
La siguiente:

Disposicion que tiene por objeto, suspender temporalmente la
normativa que restringe la modalidad de clases via on line o a
distancia, por parte de los Centros de Instruccion de Aerondutica Civil
(CIAC), para la formacion o capacitacién de Pilotos, Tripulantes de
Vuelo, Tripulantes de Cabina, Despachadores de Vuelo, Personal
Vinculado a la Operacion de RPA, Controladores de Trdnsito Aéreo vy
Demds Especialidades Técnicas Aeronduticas, regida bajo lo previsto
enlas RAV 141, 142y 147.
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Articulo 1. La presente Disposicidon, es aplicable a todos los Centros de
Instruccion de Aerondutica Civil (CIAC), durante la vigencia del
Decreto por el cual el Ejecutivo Nacional dicta el Estado de Alarma, y
la consecuente suspensidn de clases en el territorio nacional.

Articulo 2. Se suspenden temporalmente por un lapso de 30 dias,
pudiéndose extender por el tiempo que sea prorrogada la medida
adoptada por el Ejecutivo Nacional, la aplicacion del cumplimiento de
los requisitos previsto en el pdrrafo (J) de la Seccidn 141.38 Cursos de
Formaciéon y Habilitaciones, de la RAV 141 “Certificacion de Centros de
Instruccion Aerondutica (CIA) vy las Habilitaciones Respectivas para la
Formacion de Tripulantes de Vuelo, Tripulantes de Cabing,
Despachadores de Vuelo, Personal Vinculado a la Operacién de RPA
y Demds Especialidades Técnicas Aeronduticas”.

Articulo 3. Se autoriza a todos los Centros de Instruccién de Aerondutica
Civil (CIAC) y a los Centros de Entrenamiento Aerondutico (CEA) a
dictar clase tedrica y su correspondiente evaluacion via on line o a
distancia, conforme a los Programas de Instruccion Aprobados por el
INAC, durante el fiempo de vigencia del Estado de Alarma dictado por
el Ejecutivo Nacional.

Articulo 4. La Gerencia General de Seguridad Aerondutica mantendrd
vigilancia permanente, a los fines de garantizar el estricto cumplimiento
del presente acto administrativo en resguardo de la seguridad
operacional y que la actividad aerondutica sobre la que versa la
medida dictada se desarrolle de manera segura, ordenada y eficiente.

Articulo 5. La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia
a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese,

CNEL. FREDDY VALDEMAR BORGES FLORES
Presidente (E) del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC)
Decreto N° 3.931 de fecha 31/07/2019
Publicado en Gaceta Oficial N° 41.684 del 31/07/2019
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“» Providencia N° PRE-CJU-GDA-084-20, mediante la cual se
suspende temporalmente la aplicaciéon de los requerimientos
para la renovacion de licencia y certificado médico aerondutico
vigente que dispone la normativa técnica aplicable, para
extender la su validez por el lapso de 30 dias en virtud de Estado
de Alarma, prorrogable segUn lo determine el Ejecutivo Nacional.
Gaceta Oficial N° 41.845 del 23-03-2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-GDA-084-20
CARACAS, 16 DE MARZO DEL 2020
209°, 161 °y 21°

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en ejercicio de
las atribuciones que le confieren los numerales 4 y 9 del Articulo 7 vy los
numerales 1, 3 y 15, literal “c”, del articulo 13 de la Ley del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de fecha 12 de
diciembre de 2005, en concordancia con el articulo 9 de la Ley de
Aerondutica Civil, y conforme a lo dispuesto en las Regulaciones
Aeronduticas Venezolanas: 11 (RAV 11) "Procedimiento para la
Elaboracion de las Regulaciones Aeronduticas Venezolanas™; 60 (RAV
60) denominada “Licencias al Personal Aerondutico™ y 67 (RAV 67)
denominada “Certificacion Médica Aerondutica”.

POR CUANTO

El Ejecutivo Nacional siguiendo las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), dicté mediante Decreto, el Estado de
Alarma de conformidad con lo previsto en los Articulos 337 y 338 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, como medida
extraordinaria para contrarrestar los efectos del COVID-19 y garantizar
la salud y la vida de los ciudadanos y ciudadanas de la Republica; en
tal sentido, se ordend la suspensidon de las actividades laborales,
escolares y académicas en todo el territorio nacional.

80



CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

POR CUANTO

Es competencia del Instituto Nacional de Aerondutica Civil ofrecer
adecuada y oportuna proteccion a los usuarios y operadores de
servicios aeronduticos cuando ello sea necesario, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico, con el objeto de mantener
los niveles aceptables de la seguridad operacional y proteccién de la
aviacion civil.

POR CUANTO

El personal aerondutico requiere para el ejercicio de sus funciones de
las licencias y certificados médico aerondutico vigente que dispone la
normativa técnica aplicable, y vista la medida de excepcion
decretada por el Ejecutivo Nacional como parte de las medidas
extraordinarias para contrarrestar los efectos del COVID-19, el Instituto
Nacional de Aerondutica Civil como ente de Seguridad de Estado de
Naturaleza Técnica, se propone proporcionar la debida proteccion a
dichos usuarios de los servicios aeronduticos con el objeto de garantizar
la seguridad operacional y proteccién de la aviacién civil, y que la
misma se desarrolle de manera segura, ordenada vy eficiente.

DICTA:
La siguiente:

Disposicion con el objeto, de suspender temporalmente la aplicacién
de los requerimientos para la renovacion de licencia y certificado
médico aerondutico vigente que dispone la normativa técnica
aplicable, para extender su validez por el lapso de 30 dias en virtud del
Estado de Alarma, prorrogable segin lo determine el Ejecutivo
Nacional.

Articulo 1. La presente Disposicion, es aplicable a todo el personal
aerondutico en ejercicio de sus funciones y cuyos documentos que le
acreditan hayan vencido a partir del 15 de marzo de 2020.

Articulo 2. Se extiende la vigencia de las licencias, habilitaciones y
certificados médicos aeronduticos, por el lapso de 30 dias, segun
dispone el Decreto de excepcion, por el cual se dicta el Estado de
Alarma, prorrogable segUn lo determine el Ejecutivo Nacional, a los
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fines de mantener en niveles aceptables la seguridad operacional y
proteccién de la aviacién civil.

Articulo 3. Se suspenden de toda actividad laboral las dreas de frabajo
de licencias y medicina aerondutica, del Instituto Nacional de
Aerondutica Civil, durante el tiempo de vigencia del presente Acto
Administrativo.

Articulo 4. La Gerencia General de Seguridad Aerondutica mantendrd
vigilancia permanente, alos fines de garantizar el estricto cumplimiento
de esta Providencia Administrativa, en resguardo de la seguridad
operacional y que la actividad aerondutica sobre la que versa la
medida dictada, se desarrolle de manera segura, ordenada vy
eficiente.

Articulo 5. La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia
a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese,

CNEL. FREDDY VALDEMAR BORGES FLORES
Presidente (E) del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC)
Decreto N° 3.931 de fecha 31/07/2019
Publicado en Gaceta Oficial N° 41.684 del 31/07/2019
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SALA CONSTITUCIONAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

<> Es constitucional el Decreto N° 4.160 que declara el estado de
alarma en todo el territorio nacional por la COVID-19, y que
contiene medidas de interés para el transporte aéreo. N° 57 del
24-03-2020 (caso: Nicolds Maduro Moros)!

El capitulo II, desarrolla en sus articulos 6° al 22 lo atinente a las
medidas inmediatas de prevencién, a saber, la declaratoria de
emergencia permanente del sistema de salud para la prevencion y
atencién de los casos que se puedan presentar. La factibilidad de
ordenar restricciones a la circulacién, con su correspondiente férmula
alternativa para permitir acceso a bienes y servicios esenciales. La
posibilidad de suspender determinadas actividades, entre las que se
puede mencionar aquellas que comprenden lo académico y lo
laboral; e indica aguellas que no son susceptibles de suspensidon. Lo
relacionado con el uso obligatorio de mascarillas que cubran nariz y
boca. La posibilidad de suspender, en todo el territorio nacional, la
celebracion de espectdculos publicos; asi como el cierre de
establecimientos y espacios publicos o abiertos al publico de cardcter
recreativo (parques, playas y/o balnearios pUblicos o privados); locales
dedicados al expendio de comidas y bebidas, exceptuando el drea
destinada para la modalidad de reparto a domicilio o pedidos para
llevar. También podrd suspenderse el trafico aéreo.

Prevé, con cardcter de obligatoriedad, la aplicacién rigurosa de
los protocolos y recomendaciones, especialmente las emitidas por la
Organizacién Mundial de la Salud para la pandemia (COVID-19), en
materia de recepcidn de pasajeros en puertos y aeropuertos).

En conclusién, examinado como ha sido el Decreto 4.160 de
fecha 13 de marzo de 2020, publicado en la Gaceta oficial N° 6.519
Extraordinario, evidencia esta Sala Constitucional que cumple con los
principios y normas contenidas en la Constitucién de la Republica

1 Disponible en http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/309859-0057-24320-2020-20-
0187.HTML
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Bolivariana de Venezuela, en tfratados internacionales sobre derechos

humanos vdlidamente suscritos y ratificados por la Republica y en la
Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcion.
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SALA DE CASACION CIVIL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

<> La Sala de Casacidén Civil es competente para conocer causas
de contenido aerondutico. N° AVOC.000014 del 24-01-2020 (caso:
Abraham Ramon Palacios Seijas v. Esteban Fraga de Ledn)?

En aplicacion de todo lo antes expuesto, esta Sala, a los fines de
determinar su competencia, observa del escrito de solicitud
presentado, que el juicio principal, es decir la causa Expediente Nro.
25.490 y las apelaciones que cursan en los Expedientes Nros. 09358/18
y 09359/18, cuyo avocamiento se pretende, versan sobre materia a fin
a esta Sala, por cuanto la accidn que se pretende es la nulidad de
venta de un bien mueble, y estdn siendo tramitadas ante un Tribunal
de Primera Instancia y un Tribunal Superior en lo Civil, Mercantil, Trdnsito,
y Maritimo, lo que patentiza que el presente caso es afin con las
materias propias de esta Sala, que fiene aftribuida por ley el
conocimiento de causas en materia Civil, Mercantil, del Transito,
Bancario, Maritimo, aerondutico y exequdtur. (Cfr. Fallo Nro. REG-098,
de fecha 6 de marzo de 2018, expediente Nro. 2017-873).

2 Disponible en http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scc/enero/309451-AVOC.000014-24120-
2020-19-372.HTML
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JUZGADOS NACIONALES
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

<> El juzgado precisa los requisitos que deben cumplirse para
obtener la pensién de jubilacidon con ocasiéon del cargo de
controlador de ftransito aéreo. Juzgado Nacional Segundo
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la
Regién Capital = N° 2020-039 del 27-02-2020 (caso: José Gregorio
Ochoa Martinez v. Instituto Nacional de Aerondutica Civil)3

Es por ello que la jubilacion es reconocida por la jurisprudencia
como un derecho social de rango constitucional, el cual constituye una
garantia para los trabajadores y empleados publicos de gozar de una
vida digna en retribucion de los aios de servicios prestados en una
determinada empresa o institucion, la cual consiste en el pago de una
prestacion dineraria que facilite el sustento de esta especial categoria
de ciudadanos, luego de cumplidos los requisitos de edad y anos de
servicio legales y reglamentarios, siendo la base para su cdlculo el
salario percibido por el trabajador en su periodo laboral activo, de
conformidad con las especificaciones que establezca la Ley especial
sobre la materia.

En razdn de esto, es preciso citar la disposicion contenida en la
Providencia N° 39.070 de fecha 1 de diciembre de 2008, el cuadl
establece en su articulo 122 que:

“Articulo 122.- los funcionarios del instituto tendrdn derecho a ser
jubilados o pensionados, de conformidad con lo previsto en la
Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
funcionarios o funcionarias, empleados o empleadas de la
Administracién PUblica Nacional, de los Estados y de los
Municipios. Los Controladores de Trdnsito Aéreo se regirdn por el
reglamento sobre el Régimen de Jubilaciones, segun decreto N°
2.569 de fecha 7 de diciembre de 1988, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.109 de fecha 7 de
diciembre de 1988.

3 Disponible en http://jca.tsj.gob.ve/DECISIONES/2020/FEBRERO/1478-27-AP42-R-2018-
000405-2020-000039.HTML
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De la disposicidon anterior, se desprende que el régimen de
jubilacién de los Controladores de Trdnsito Aéreo es el contenido
en el Reglamento sobre el Régimen de Jubilaciones, publicado
en la Gaceta Oficial de la RepuUblica de Venezuela N° 34.109 de
fecha 7 de diciembre de 1988, el cual dispone en sus articulos 2,
3,4y 6 que:

“Articulo 2.- Los Controladores de Trdnsito Aéreo visual adquirirdn
el derecho a la jubilacidén cuando hayan alcanzado la edad de
40 anos Yy hayan cumplido 19 anos de servicio
independientemente de la edad.

(...Omissis...)

“Articulo 4.- Los Controladores de Trdnsito Aéreo radar adquirirdn
el derecho a la jubilacién cuando hayan alcanzado la edad de
36 anos y hayan cumplido 15 anos de servicio, o cuando hayan
cumplido 18 anos de servicio independientemente de la edad.

(...Omissis...)

“Articulo 6.- Para adquirir el derecho a la jubilacion es necesario
que el funcionario s haya desempenado efectivamente y por un
lapso no menor de 10 afos como Controlador de Trdnsito Aéreo.

De las normas frascritas se desprenden los requisitos que deben

cumplirse para ser acreedor del beneficio de la pensidn de jubilacion
con ocasién del cargo de Controlador de Trdnsito Aéreo, estos son, que

el

funcionario haya alcanzado la edad requerida segun la

especialidad de controlador aérea que se trate, el tiempo especifico
de anos de servicio y haber laborado en el cargo de Controlador
Aéreo de forma ininterrumpida por al menos 10 anos.
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