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NOTA DE LOS AUTORES

En el sumario de la Gaceta Oficial N° 41.059 del 23-12-2016, fue
anunciada la publicacién de “[p]rovidencias mediante las cuales se
dictan las Regulaciones Aeronduticas Venezolanas que en ellas se
mencionan”, del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC). Los
textos de estas RAV, segun el sumario indicado, podrian consultarse en
la Gaceta Oficial N° 6.279 Extraordinario, “de esta misma fecha”.

Sin embargo, al dia de cierre de la edicidén de este nUmero del
Boletin de Derecho Aerondutico, tal gaceta oficial no ha circulado. Ni
en su formato fisico ni digital.

Esta informacién fue confirmada por el usuario en la red social
Twitter de Imprenta Nacional (@oficialgaceta) que, al preguntdrsele el
12 de enero del presente ano si " 3Podrian por favor indicarnos dénde
conseguir la Gaceta Oficial N° 6.279 Extraordinario sobre las RAVe"!, |a
respuesta que obtuvimos ese mismo dia fue que “aun la GO. 6.279
Extraordinario no ha salido publicada™. El 2 de febrero reiteramos la
preguntas’; no obstante, en esta ocasidn no obtuvimos respuesta.

Por este motivo, alertamos al lector que este nUmero del Boletin
de Derecho Aerondutico no recoge el texto de las RAV que, seguin el
sumario de la Gaceta Oficial N° 41.059 del 23-12-2016, fueron
publicadas en la N° 6.279 Extraordinario, “de esta misma fecha”.

Los textos de estas regulaciones serdn incluidos en un niUmero
siguiente del boletin, cuando efectivamente ocurra su circulacion.

Véase https://twitter.com/cidepVE/status/819548299514486785
2 Véase https://twitter.com/OficialGaceta/status/819551563324751873
3 Véase https://twitter.com/cidepVE/status/827161269555908609
12
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

<+ Resolucién N° 14, mediante la cual se prohiben las operaciones de
aterrizaje y despegue nacionales e internacionales en el territorio
nacional y demds espacios geogrdficos de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela; y se prohiben las operaciones en los
helipuertos, aeropuertos y aerédromos controlados y no
controlados, asi como de las aeronaves clasificadas como de
aviaciéon general y privadas de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 78 y 79 de la Ley de Aerondautica Civil, y de todo
sistema de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), conocido
comunmente como “DRON” o “DRONE", desde el dia 24-10-2016
hasta el dia 31-10-2016, ambas fechas inclusive. Gaceta Oficial N° 41.015
del 24-10-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
RESOLUCION N° 014

206°, 157°,17°
Fecha: 24-10-2016
RESOLUCION

El Ministro del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas,
designado como Ministro, mediante Decreto N° 2.406 , de fecha 02 de
Agosto de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.957 de la misma fecha, en ejercicio de
las competencias que le confiere el articulo 78 numerales 1,2, 13, 19 y
27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de
la Administraciéon PuUblica de fecha 17 de noviembre de 2014,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147, Extraordinario de la misma fecha; en
concordancia con lo establecido en el articulo 58, 31 y 32 del Decreto
N° 2.378, sobre Organizacién General de la Administracién PUblica
Nacional, de fecha 12 de julio de 2016, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.238 Extraordinaria de
fecha 13 de julio de 2016 y de conformidad con lo previsto en los
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CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

arficulos 9, 14, 16, 56 y 57 de la Ley de Aerondutica Civil, publicada en
la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.140,
de fecha 17 de marzo de 2009,

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado garantizar la seguridad ciudadana, la paz, el
orden interno, el disfrute de las garantias y el libre ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela, fundamentado en el principio de corresponsabilidad
enftre sus instituciones y la sociedad civil,

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del
Poder Popular para Transporte y Obras PUblicas la rectoria en materia
de instalaciones y servicios afines del transporte aéreo,

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil, por razones de seguridad operacional, interés publico o seguridad
y defensa, restringir, suspender o prohibir, temporal o
permanentemente, en todo o en parte del terriforio nacional la
navegacion aérea, asi como el uso del espacio aéreo, de toda
aeronave y aquellos objetos que sin ser aeronaves, se desplazan o
sostienen en el aire.

RESUELVE

Articulo 1°. Se prohiben las operaciones de aterrizaje y despegue
Nacionales e Internacionales en el territorio nacional y demds espacios
geogrdficos de la Republica Bolivariana de Venezuela, de las
aeronaves clasificadas como de Aviacidn General y Privada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la Ley de
Aerondutica Civil, asi como de todo Sistema de Aeronaves Pilotadas a
Distancia (RPAS), conocido comUnmente como "DRON" o "DRONE",
desde el dia 24 de octubre de 2016 hasta el dia 31 de octubre de 2016,
ambas fechas inclusive.

Articulo 2°. Se prohiben las operaciones en los helipuertos, aeropuertos
y aerddromos controlados y no controlados de la Republica Bolivariana
de Venezuela alas aeronaves de Aviacion General y Privada, asi como
a todo Sistema de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS), conocido

15



BOLETIN DE DERECHO AERONAUTICO | ANO 1 N° 4 | OCTUBRE-DICIEMBRE 2016

comUnmente como "DRON" o "DRONE", en las fechas establecidas en
articulo 1° de la presente resolucién.

Articulo 3°. El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Obras
PUblicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica Civil
(INAC) coordinard con los Cuerpos de Seguridad del Estado, en los
Cas0s en que sea necesario ejecutar medidas para suspender el vuelo
de las aeronaves de Aviacion General, Privada y de los Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS), en las fechas indicadas en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 4°. Los aspectos no previstos expresamente en esta Resolucion,
serdn resueltos por el Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC).

Articulo 5°. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacidon en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese
Por el Ejecutivo Nacional

RICARDO MOLINA PENALOZA
Ministro del Poder Popular para Transporte y Obras Piblicas
Decreto N° 2.406 del 2 de agosto de 2016
G.0O.R.B.V. N° 40.957 del 2 de agosto de 2016.
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% Resolucion N° 15, mediante la cual se prohiben las operaciones de
aterrizaje y despegue nacionales e internacionales en el territorio
nacional y demds espacios geogrdficos de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuelaq, de las aeronaves clasificadas como de
aviacion general y privada, asi como de todo el sistema de
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), conocido comUnmente
como DRON o DRONES, desde el 01-11-2016 hasta el 07-11-20156,
ambas fechas inclusive. Gaceta Oficial N° 41.021 del 01-11-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
RESOLUCION N° 015

206°, 157°,17°
Fecha: 01 de Noviembre de 2014
RESOLUCION

El Ministro del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas,
designado como Ministro, mediante Decreto N° 2.406, de fecha 02 de
Agosto de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.957 de la misma fecha, en ejercicio de
las competencias que le confiere el articulo 78 numerales 1, 2, 13, 19 y
27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de
la Administraciéon PuUblica de fecha 17 de noviembre de 2014,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147, Extraordinario de Ila misma fecha; en
concordancia con lo establecido en el articulo 58 del Decreto N° 2.378,
sobre Organizacion General de la Administracion PUblica Nacional, de
fecha 12 de julio de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.238 Extraordinaria de fecha
13 de julio de 2016 y de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
14, 16, 56 y 57 de la Ley de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.140 de fecha 17
de marzo de 2009.

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado garantizar la seguridad ciudadana, la paz, el
orden interno, el disfrute de las garantias y el libre ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucidn de la RepuUblica Bolivariana
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de Venezuela, fundamentado en el principio de corresponsabilidad
enftre sus instituciones y la sociedad civil.

CONSIDERANDO

Que le corresponde al Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del
Poder Popular para Transporte y Obras PUblicas la rectoria en materia
de instalaciones y servicios afines del transporte aéreo.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil, por razones de seguridad operacional, interés pUblico o seguridad
y defensa, restringir, suspender o  prohibir, temporal o
permanentemente, en todo o en parte del terriforio nacional la
navegacion aérea, asi como el uso del espacio aéreo, de toda
aeronave y aqguellos objetos que sin ser aeronaves, se desplazan o
sostienen en el aire.

RESUELVE

Articulo 1°. Se prohiben las operaciones de aterrizaje y despegue
Nacionales e Internacionales en el territorio nacional y demds espacios
geogrdficos de la Republica Bolivariana de Venezuela, de las
aeronaves clasificadas como de Aviacidon General y Privada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la Ley de
Aerondutica Civil, asi como de todo Sistema de Aeronaves Pilotadas a
Distancia (RPAS), conocido comUnmente como "DRON" o "DRONE",
desde el dia 01 de Noviembre de 2016 hasta el dia 07 de Noviembre
de 2016, ambas fechas inclusive.

Articulo 2°. Se prohiben las operaciones en los helipuertos, aeropuertos
y aerddromos controlados y no controlados de la RepuUblica Bolivariana
de Venezuela alas aeronaves de Aviacion General y Privada, asi como
a todo Sistema de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS), conocido
comUnmente como "DRON" o "DRONE", en las fechas establecidas en
articulo 1° de la presente resolucién.

Articulo 3°. El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Obras
PUblicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica Civil
(INAC) coordinard con los Cuerpos de Seguridad del Estado, en los
Casos en que sea necesario ejecutar medidas para suspender el vuelo
de las aeronaves de Aviacion General, Privada y de los Sistemas de

18
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Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS), en las fechas indicadas en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 4°. Los aspectos no previstos expresamente en esta Resolucion,
serdn resueltos por el Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC).

Articulo 5°. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese
Por el Ejecutivo Nacional

RICARDO MOLINA PENALOZA
Ministro del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas
Decreto N° 2.406 del 2 de agosto de 2016
G.O.R.B.V. N° 40.957 del 2 de agosto de 2016.
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% Resolucion N° 18, mediante la cual se dicta el Programa Estatal de
Seguridad Operacional (SSP) en la Actividad Aerondutica
desarrollada en todo el territorio de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela. Gaceta Oficial N° 41.044 del 02-12-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA )
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO

RESOLUCION N°018 CARACAS, 31-10-2016
Afios 206°, 157° y 17°

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 65, 78
numerales 13, 19 y 27; y 120 numerales 1 y 2 del Decreto N° 1.424 de
fecha 17 de noviembre de 2014, con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de la Administracion Publica, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147 Extraordinario de la
misma fecha, en concordancia con lo establecido en el articulo 58 y
64 del Decreto N° 2378 sobre Organizacién General de la
Administracién PUblica Nacional, de fecha 12 de julio de 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.238 Extraordinaria de fecha 13 de julio de 2016, el
articulo 72 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la Ley de Aerondutica
Civil, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo de 2009,

POR CUANTO

El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas, es el
Organo encargado de dictar, formular, supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la actividad aerondutica desarrollada en todo el
territorio de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

POR CUANTO

El Estado venezolano es signatario del Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional (Convenio de Chicago) y miembro de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI), la cual recomienda el
establecimiento un Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP),
en el cual se establezca las politicas y lineamientos que deben cumplir
las personas involucradas en la actividad aerondutica para el
desarrollo seguro, ordenado y eficiente de ésta.

20



CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

POR CUANTO

Es necesaria la implementacién de un Programa Estatal de Seguridad
Operacional (SSP), acordes a la realidad y caracteristicas propias, en
el cual se establezcan las medidas de coordinacion, gestidon y politicas
que deben regir al sector aerondutico nacional, con el fin de lograr una
normativa ordenada y coherente con los planteamientos dictados por
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) en consonancia
con el Principio de uniformidad reconocido en el articulo 5 de la Ley de
Aerondutica Civil.

RESUELVE:

DICTAR EL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL (SSP) EN
LA ACTIVIDAD AERONAUTICA DESARROLLADA EN TODO EL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Objetivo
Articulo 1. El presente programa establece los objetivos, el marco de
trabajo y el enfoque en la implementacion y supervision permanente
de politicas en materia de Seguridad Operacional del estado en la
actividad aerondutica desarrollada en todo el territorio de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
de Aerondutica Civil y las normas y métodos recomendados emanados
de la Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI).

Definiciones

Articulo 2. A los fines de este programa se definen los siguientes
términos:
Accidente: Todo suceso relacionado con la utilizacion de una
aeronave, que, en el caso de una aeronave fripulada, ocurre entre el
momento en que una persona entra a bordo de la aeronave, con la
infenciéon de realizar un vuelo, y el momento en que todas las personas
han desembarcado, o en el caso de una aeronave no tripulada, que
ocurre enfre el momento en que la aeronave estd lista para
desplazarse con el propdsito de realizar un vuelo y el momento en que
se detiene, al finalizar el vuelo, y se apaga su sistema de propulsion
principal, durante el cual:
a) Cualguier persona sufre lesiones mortales o graves a

consecuencia de:

1) Hallarse en la aeronave.
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2) Por contacto directo con cualquier parte de la aeronave,
incluso las partes que se hayan desprendido de la
aeronave.

3) Por exposicién directa al chorro de un reactor.

Excepto cuando las lesiones obedezcan a causas naturales, se las haya
causado una persona a si misma, haya sido causadas por otras
personas o se frate de lesiones sufridas por pasajeros clandestinos
escondidos fuera de las dreas destinadas normalmente a los pasajeros
y la tripulacién, o:
b) La aeronave sufre danos o roturas estructurales que:

1) Afectan adversamente su resistencia estructural, su

performance o sus caracteristicas de vuelo, y
2) Que normalmente exigen una reparacién importante o el
recambio del componente afectado.

Excepto por falla o danos del motor, cuando el dano se limita a un solo
motor (incluido su capd o sus accesorios); hélices, extremos de ala,
antenas, sondas, dlabes, neumdticos, frenos, ruedas, carenas, paneles,
puertas de tren de aterrizaje, parabrisas, revestimiento de la aeronave
(como pequenas abolladuras o perforaciones), o por danos menores a
palas delrotor principal, palas del rotor compensador, tren de aterrizaje
y a los que resulten de granizo o choques con aves (incluyendo
perforaciones en el radomo), o la aeronave desaparece O e€s
totalmente inaccesible.
Para uniformidad estadistica Unicamente, toda lesidn que ocasione la
muerte dentro de los 30 dias contados a partir de la fecha en que
ocurrié el accidente, estd clasificada por la Organizacién de Aviaciéon
Civil Internacional (OACI) como lesién mortal.
Una aeronave se considera desaparecida cuando se da por
terminada la busqueda oficial y no se han localizado los restos.
Aeronave: Toda mdquina que puede sustentarse en la atmdsfera por
reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la
superficie de la tierra.
Autoridad Aerondutica: Entiéndase como el Instituto Nacional de
Aerondutica Civil (INAC).
Avidén: (aeroplano). Aerodino propulsado por motor, que debe su
sustentacidon en vuelo principalmente a reacciones aerodindmicas
ejercidas sobre superficies que permanecen fijas en determinadas
condiciones de vuelo.
Bases de datos sobre seguridad operacional: aquellos grupos de datos
o informacién que pueden usarse para respaldar los andlisis de datos
sobre seguridad operacional, incluidos:
) Bases de datos de la investigacion de accidentes e incidentes;
b)  Bases de datos de la noftificacién voluntaria;
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c) Bases de datos de la noftificacion de la aeronavegabilidad
confinua;

d) Bases de datos del control de desempeno operacional;

e) Datos de la evaluacion de riesgos de seguridad operacional;

f) Datos de los informes/hallazgos de la auditoria;

a) Datos de los estudios/revisiones de seguridad operacional;

h) Datos de seguridad operacional de otros Estados, organizaciones

regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO) u
organizaciones regionales de investigacion de accidentes e
incidentes (RAIO).
Datos sobre seguridad operacional: Conjunto de hechos definidos o
conjunto de valores de seguridad operacional recopilados de diversas
fuentes de aviacidn, que se utiliza para mantener o mejorar la
seguridad operacional.
Dichos datos sobre seguridad operacional se recopilan a través de
actividades preventivas o reactivas relacionadas con la seguridad
operacional, incluyendo, entre otros, lo siguiente:

a) Investigaciones de accidentes o incidentes;

b) Nofificaciones de seguridad operacional;

c) Nofificaciones sobre el mantenimiento de la aeronavegabilidad;
d) Supervisidon de la eficiencia operacional;

e) Inspecciones, auditorias, constataciones;

f) Estudios y exdmenes de seguridad operacional.

Estado de diseno: El Estado que tiene jurisdiccién sobre la entidad
responsable del diseno de tipo.

Estado de fabricacién: El Estado que tiene jurisdiccion sobre la enfidad
responsable del montaje final de la aeronave.

Estado del explotador: Estado en el que estd ubicada la oficina
principal del explotador o de no haber tal oficina, la residencia
permanente del explotador.

Helicéptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en
virtud de la reaccidn del aire sobre uno o mds rotores propulsado por
motor que giran alrededor de ejes verticales o casi verticales.
Incidente. Todo suceso relacionado con la utilizacion de una aeronave,
que no llegue a ser un accidente, que afecte o pueda afectar la
seguridad de las operaciones.

Indicador de rendimiento en materia de seguridad operacional:
Pardmetro basado en datos que se utiliza para observar y evaluar el
desempeno en materia de seguridad operacional.

Informacién sobre seguridad operacional: Datos sobre seguridad
operacional procesados, organizados o analizados en un determinado
contexto a fin de que sean de utilidad para fines de gestiéon de la
seguridad operacional.
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Lesion grave: Cualquier lesion sufrida por una persona en un accidente
y que presente alguna de las siguientes consecuencias:
a) Requiera hospitalizaciéon durante mds de 48 horas dentro de los
siete dias contados a partir de la fecha en que se sufrié la lesién.
b) Ocasione la fractura de algun hueso (con excepcidén de las
fracturas simples de la nariz o de los dedos de las manos o de los
pies).
c) Ocasione laceraciones que den lugar a hemorragias graves,
lesiones a nervios, muUsculos o tendones.
d) Ocasione danos a cualguier érgano interno.
e) Ocasione quemaduras de segundo o tercer grado u ofras
guemaduras que afecten mds del 5% de la superficie del cuerpo.
f) Sean imputable al contacto, comprobado, con sustancias
infecciosas o a la exposicion a radiaciones perjudiciales a fin de
qgue sean de Uutilidad para fines de gestion de la seguridad
operacional.
Mejores practicas de la industria: Textos de orientacion preparados por
un érgano de la industria, para un sector particular de la industria de la
aviaciéon, a fin de que se cumplan los requisitos de las normas vy
métodos recomendados de la Organizacién de Aviacién Internacional
(OACI), otros requisitos de seguridad operacional de la aviacién y las
mejores prdcticas que se consideren apropiadas.
Meta de rendimiento en materia de seguridad operacional: La meta
proyectada o prevista del Estado venezolano o proveedor de servicios
que se desea conseguir, en cuanto a un indicador de rendimiento en
materia de seguridad operacional, en un periodo de tiempo
determinado que coincide con los objetivos de seguridad operacional.
Peligro: Condicién u objeto que entrana la posibilidad de causar un
incidente o accidente de aviacion o contribuir al mismo.
Personal de operaciones: Personal que participa en las actividades de
aviacion y estd en posicién de nofificar informacion sobre seguridad
operacional.
Dicho personal comprende, entre ofros: tripulaciones de vuelo;
controladores de frdnsito aéreo; operadores de estaciones
aeronduticas; técnicos de mantenimiento; personal de organizaciones
de diseno y fabricacién de aeronave; tripulaciones de cabinag;
despachadores de vuelo; personal de plataforma y personal de
servicios de escala.
Rendimiento en materia de seguridad operacional: Logro del Estado
venezolano o un proveedor de servicios en lo que respecta a la
seguridad operacional, de conformidad con lo definido mediante sus
metas e indicadores de desempeno en materia de seguridad
operacional.
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Riesgo de seguridad operacional: Es la probabilidad y la severidad

previstas de las consecuencias o resultados de un peligro.

Seguridad operacional: Es el estado en el que los riesgos asociados a

las actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves,

o0 que apoyan directamente dicha operacion, se reducen y controlan

a un nivel aceptable.

Sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS): Enfoque

sistemdtico para la gestién de la seguridad operacional que incluye las

estructuras orgdnicas, la obligacién de rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y los procedimientos necesarios.

Sistemas de Recopilacion y Procesamiento de Datos sobre Seguridad

Operacional (SDCPS): Se refiere a los sistemas de procedimiento y

notificacién, las bases de datos sobre seguridad operacional, los

esquemas para intercambio de informacidén y la informacién
registrada, que comprende, entre ofros:

a) Datos e informacion relativos a las investigaciones de accidentes
e incidentes;

b) Datos e informacién relativos a las investigaciones de seguridad
operacional efectuadas por las autoridades estatales o los
proveedores de servicios de aviacion.

c) Sistemas de notificacién obligatoria de seguridad operacional.

d) Sistemas de notificacién voluntaria de seguridad operacional.

e) Sistemas de auto notificacién, incluidos los sistemas automdaticos
de captura de datos, en explotadores aéreos con aviones
grandes, asi como sistemas manuales de captura de datos.

Los Sistemas de Recopilacién y Procesamiento de Datos sobre

Seguridad Operacional (SDCPS) pueden incluir informacién aportada

por fuentes estatales, de la industria y pUblicas y pueden basarse en

métodos reactivos y preventivos de recopilacién de datos e

informacion sobre seguridad operacional.

Supervision de la seguridad operacional: Funciéon desempenada por el

Estado venezolano para garantizar que las personas y las

organizaciones que llevan a cabo una actividad aerondutica cumplan

las leyes y normativas relacionadas con la seguridad operacional.

Vigilancia: Acftividades estatales mediante las cuales el Estado

venezolano verifica de manera preventiva, con inspecciones y

auditorias, que los titulares de licencias, certificados, autorizaciones o

aprobaciones en el dmbito de la aviacidon sigan cumpliendo los

requisitos y la funcidn establecidos, al nivel de competencia vy
seguridad operacional que el Estado requiere.
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Alcance del programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP)
Articulo 3. El Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) estd
destinado a la gestidén de la seguridad operacional en la Republica
Bolivariaona de Venezuela, con la finalidad de alcanzar un nivel
aceptable de rendimiento en materia de seguridad operacional en la
aerondutica civil.

La Autoridad Aerondutica desarrollard un manual descriptivo en el cual
detalle los siguientes componentes en materia de Seguridad
Operacional:
a) Objetivos y recursos estatales de seguridad operacional:
1) Legislacion aerondutica bdsica en materia de Seguridad
operacional, Reglamentos o regulaciones Aeronduticas
Venezolanas (RAV) en esta materia.

2) Sistema y funciones estatales en materia de Seguridad
Operacional.

3) Personal técnico cdlificado en materia de Seguridad
Operacional.

4) Orientacién técnica, instrumentos y suministro de

informacion critica en materia de seguridad operacional.
b) Gestion estatal de los riesgos de seguridad operacional:
1) Obligaciones de otorgamiento de licencias,
certificaciones, autorizaciones y/o aprobaciones en
materia de Seguridad Operacional.

2) Obligaciones del sistema de gestién de la seguridad
operacional.

3) Investigacion de accidentes e incidentes.

4) Identificacién de peligros y evaluaciéon de riesgos de
seguridad operacional.

5) Gestion de riesgos de seguridad operacional.

c) Aseguramiento estatal de la seguridad operacional:
1) Obligaciones de vigilancia de la seguridad operacional.
2) Rendimiento estatal en materia de seguridad operacional.
d) Promocioén estatal de la seguridad operacional:
1) Comunicacién y divulgacién interna de la informacién
sobre seguridad operacional.
2) Comunicacién y divulgacién externa de la informacion
sobre seguridad operacional.

Implementacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional
(SSP)

Articulo 4. La implementacién del Programa Estatal de Seguridad
Operacional (SSP) se hard en los términos que establezca la Autoridad
Aerondutica, desarrollando mecanismos de coordinaciéon entre los
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diferentes entes u odrganos de la administracién puUblica con
responsabilidades en aerondutica civil.

Sistema de Supervision Estatal de la Seguridad Operacional.

Articulo 5. La Autoridad Aerondutica en cumplimiento de sus
responsabilidades respecto a la Gestién de la Seguridad Operacional,
evaluard y supervisard continuamente el cumplimiento de los siguientes
elementos:

a)

b)

Legislaciéon aerondutica bdsica: estudiar de manera constante
qgue la Ley de Aerondutica Civil se encuentre acorde con la
dimension y complejidad de la actividad aerondutica nacional,
con el fin de establecer una armonizacién normativa
infernacional y cumplir con los requisitos que figuran en el
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional que permitan la
supervision y gestion de la seguridad operacional de la aviacién
civil en cooperacién con los diferentes entes u érganos de la
administracién publica con responsabilidades en aerondutica
civil.

Regulaciones Técnicas:

1) Garantizar que la normativa técnica cubra las disposiciones
derivadas de la Ley de Aerondutica Civil, en lo que
respecta a procedimientos operacionales, productos,
servicios, equipo e infraestructura normalizados, de
conformidad con los Anexos al Convenio sobre Aviacion
Civil Infernacional.

2) Garantizar que sean examinadas periddicamente la
normativa técnica, los textos de orientacién vy las politicas
de implantacién para cerciorarse que sigan siendo
pertinentes y apropiados.

Sistema y funciones estatales:

1) Velar por que los diferentes entes u oérganos de la
administracion  pUblica con responsabilidades en
aerondutica civil, prevean el apoyo de personal suficiente
y cudlificado, ademds de recursos financieros adecuados
para la gestion de la seguridad operacional.

2) Establecer las funciones y los objefivos de seguridad
operacional para los diferentes entes u érganos de la
administracién  puUblica con  responsabilidades en
aerondutica civil, a fin de que sean cumplidas.

3) Orientar al personal que desempena funciones de
supervision de la seguridad operacional, sobre aspectos
éticos y conducta personal con el fin de evitar conflictos de
intereses en el desempeno de sus obligaciones oficiales.
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d) Personal técnico calificado:

1)

2)

3)

Fijar los requisitos minimos en relacién con las calificaciones
del personal técnico que desempena las funciones
relacionadas con la seguridad operacional.

Establecer las medidas necesarias para ofrecer instruccion
inicial y continua al personal técnico que desempena las
funciones relacionadas con la seguridad operacional,
garantizando que la misma resulte apropiada para
mantener y mejorar la competencia de dicho personal al
nivel deseado.

Implantar un sistema para mantener registros de instruccion
para el personal técnico.

e) Orientacion técnica, instrumentos y suministro de informacion
critica en materia de seguridad operacional:

1)

2)

Se asegurard que los diferentes entes u érganos de la
administracién  puUblica con  responsabilidades  en
aerondutica civil, asi como personas U organizaciones
competentes, proporcionen instalaciones apropiadas,
textos de orientacién y procedimientos de cardcter técnico
actuadlizados y completos, informacién critica sobre
seguridad operacional, instrumentos, equipos y medios de
transporte, segun sea aplicable, al personal técnico para
gue puedan desempenar sus funciones de supervision de
la seguridad operacional con eficacia, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y de manera normalizada.
Proporcionard a la comunidad aerondutica las
orientaciones técnicas sobre la aplicacién de la normativa
técnica vigente.

f) Obligaciones de otorgamiento de licencias, certificaciones,
autorizaciones y/o aprobaciones:

Implementard controles previos documentados, en los cuales se
revisardn los procedimientos llevados a cabo para el otorgamiento de
una licencia, un certificado, una autorizacién y/o una aprobacion, con
el fin de garantizar que las personas y organizaciones que realizan una
actividad aerondutica cumplan con los requisitos establecidos.

g) Obligaciones de vigilancia:

1)
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Implementar  procesos  preventivos de  vigilancia
documentados, definiendo y planificando inspecciones,
auditorias y actividades de observacion continua, con el fin
de que los fitulares de wuna licencia, certificado,
autorizacion y/o aprobacion en el dmbito de la aviacion,
sigan cumpliendo los requisitos establecidos. Esto abarca la
vigilancia del personal que designe la Autoridad
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Aerondutica para que, en su nombre, desempeie las
funciones de supervision de la seguridad operacional.

2) Se asegurard que se establezcan procedimientos para
priorizar las inspecciones, auditorias 'y encuestas
relacionadas con los elementos que plantean mds
preocupacion o que requieran mayor atencién en el sector
aerondutico.

h) Solucién de problemas de seguridad operacional:

1) Aplicar procedimientos documentados para adoptar las
medidas correctivas apropiadas que permitan resolver los
problemas de seguridad operacional detectados.

2) Implementar un sistema que permita observar y registrar el
progreso, asi como las medidas adoptadas por las personas
U organizaciones que realizan una actividad aerondutica
ante los problemas de seguridad operacional detectados,
con el fin de que se solucionen de manera oportuna.

CAPITULO Il
COMPONENTES DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL
(SSP)

Desarrollo de Objetivos Técnicos
Articulo 6. La Autoridad Aerondutica desarrollard las estrategias
técnicas en materia de seguridad operacional, que deben cumplir
todos los sujetos que participan en la actividad aerondutica nacional.

Prioridad de la seguridad Operacional y su culturizacion
Articulo 7. La seguridad operacional es materia prioritaria para el
Estado venezolano, por lo tanto los érganos, entes y comunidad
aerondutica nacional deben promocionar una cultura positiva con
respecto a la Seguridad Operacional y comprometerse en todo lo
concerniente a la dptima gestidon de la misma.

Objetivos de la seguridad operacional
Articulo 8. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de investigacién de accidentes e incidentes aéreos
procuraran que se cumplan los siguientes objetivos en materia de
Seguridad Operacional:
a) Garantizar el rendimiento de la Seguridad Operacional en la
Republica Bolivariana de Venezuela a niveles aceptables.
b) Disminuir la tasa de accidentes e incidentes aéreos ocurridos en
La RepuUblica Bolivariana de Venezuela.
c) Fortalecer la capacidad de vigilancia de la Seguridad
Operacional.
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d) Velar por el incremento en los niveles de cumplimiento vy
formacién con respecto a la Seguridad Operacional de los
proveedores de servicios aeronduticos.

Supervision, revision y fiscalizacion de la seguridad operacional
Articulo 9. La Autoridad Aerondutica revisard, supervisard y fiscalizard
de manera periddica el desempeno en materia de seguridad
operacional.

Organizaciéon, mantenimiento Y recursos del Programa Estatal
Articulo 10. La Autoridad Aerondutica desarrollard las directrices que
permitan planificar, organizar, desarrollar, mantener, controlar vy
mejorar continuamente el Programa Estatal de Seguridad Operacional
(SSP), procurando los recursos econdmicos, humanos y materiales
necesarios para la implementacion del mismo.

Control de gestion de la seguridad operacional
Articulo 11. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de Investigacién de Accidentes e Incidentes desarrollaran de
manera conjunta procedimientos, instfrucciones, confroles de gestion,
documentacién y requeridos para la Gestion de la Seguridad
Operacional.

Politica de cumplimiento de los proveedores de servicios
aeronduticos
Articulo 12. La Autoridad Aerondutica establecerd las condiciones bajo
las cuales los proveedores de servicios aeronduticos tienen permitido
abordar y resolver eventos que impliquen ciertas desviaciones de
seguridad operacional, de forma interna, dentro del contexto del
sistema de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS) del proveedor
de servicios.

Creacién del Comité Nacional de Seguridad Operacional
Articulo 13. Se crea el Comité Nacional de Seguridad Operacional, el
cual estard encargado de coordinar las actividades a nivel nacional a
fin de asegurar la aplicacién de las medidas respecto al Programa
Estatal de Seguridad Operacional (SSP) para responder a las politicas
del Estado y atender los problemas emergentes en materia de
seguridad operacional con base en la Ley de Aerondutica Civil y las
normas y métodos recomendados por la Organizacion de Aviaciéon
Internacional (OACI).

Conformacién del Comité
Articulo 14. El Comité Nacional de Seguridad Operacional, serd
presidido por la Autoridad Aerondutica y estard integrado por uno o
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mds representantes de alto nivel asociado a cada una de las siguientes

funciones relacionadas con la Gestion de la Seguridad Operacional:

a) El érgano con funciones en materia de Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aviacion.

b) El érgano con funciones de asesoria juridica de la Autoridad

Aerondutica.

c) El 6rgano encargado de la prestacion de los Servicios a la
Navegacién Aérea.

d) El érgano de la Autoridad Aerondutica con funciones en

administrar los procesos de certificaciéon técnica vy vigilancia de

la Seguridad Operacional de las personas y organizaciones.
Cualquier otfro ente, érgano, empresa, persona u organizacién que el
Comité Nacional de Seguridad Operacional considere incorporar, en
virtud de cualquier situacién que demande la participacién especial
de este.

Grupos de Trabajo Técnico
Articulo 15. A los fines de llevar a cabo la labor del Comité Nacional de
Seguridad Operacional, los miembros podrdn designar por escrito a
una o mds personas con cargo de confianza de sus respectivas
unidades administrativas, para que los representen en las reuniones que
se realicen o para el estudio de algun problema especifico.
Los representantes de los miembros del Comité Nacional de Seguridad
Operacional deberdn contar con la facultad necesaria para
pronunciarse en nombre de sus respectivas dependencias y para
iniciar las medidas necesarias en apoyo de la labor del Comité.

Nombramiento de funcionario para convocatoria de reuniones
Articulo 16. El Presidente del Comité podrd designar uno o mds
funcionarios con facultades suficientes para convocar y presidir las
reuniones de personal técnico establecido en el articulo anterior.

Deberes y atribuciones del Ejecutivo Responsable y el Comité

Articulo 17. El presidente de Instituto Nacional de Aerondutica Civil

(INAC) es el Ejecutivo Responsable del Programa Estatal de Seguridad

Operacional (SSP) en la Republica Bolivariana de Venezuela quien

tendrd, las siguientes funciones:

a) Responsabilidad en la implantacion y mantenimiento del
Programa Estatal de Seguridad operacional (SSP).

b) Administrar el recurso humano y aspectos financieros del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil (INAC) como ente depositario del
Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP).

c) Gestionar la emision, renovacion, revocatoria o suspensidon de los
certificados y sus habilitaciones de los proveedores de servicios.
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d) Resolver todos los asuntos de seguridad operacional de la
aerondutica civil en la Republica Bolivariana de Venezuela, que
no estén atribuidos de forma expresa a ofra autoridad.

Deberes y atribuciones del Comité Nacional

Articulo 18. El Comité Nacional de Seguridad Operacional, tendrd los

siguientes deberes y afribuciones:

a) Coordinar la efectiva aplicacion de las disposiciones
contempladas en este  Programa, atinente a las
responsabilidades respecto a la seguridad operacional para el
desarrollo, implementacién, mantenimiento y mejora continua
del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP).

b) Formular recomendaciones y proponer acciones con cardcter
vinculante fendientes a regular o mejorar las actividades
regulatorias, de certificacién, vigilancia e investigacion respecto
a la seguridad operacional.

c) Intercambiar informacién en materia de seguridad operacional,
gue pudiese ser de interés para fortalecer la toma de medidas
preventivas y correctivas ante peligros identificados o eventos
suscitados en el sector aerondutico y asi abordar las dreas de
mayor preocupacién o necesidad de la seguridad operacional.

d) Asegurar gue los integrantes del Comité, programen y coordinen
los recursos necesarios a fin de dar respuesta oportfuna a sus
responsabilidades y competencias en materia de seguridad
operacional.

e) Examinar las recomendaciones formuladas por los grupos de
frabajo en materia de seguridad operacional y de aquellas
presentadas por organismos regionales e internacionales.

f) Impulsar la cultura de seguridad operacional mediante
mecanismos de difusion y educacidén a la industria de la aviaciéon
en los conceptos y principios de Gestion de la Seguridad
Operacional.

Convocatoria del Comité Nacional de Seguridad Operacional
Articulo 19. El Comité Nacional de Seguridad Operacional celebrard
reuniones ordinarias cada tres meses o de forma extraordinaria cuando
lo amerite la situacidn, previa convocatoria del Presidente del Comité
y en cumplimiento de la normativa interna que se dicte a tal efecto.

El régimen de convocatoria, quorum y de sesién serd establecido en un
reglamento interno que a tal efecto dicte el Comité Nacional.

Decisiones del Comité Nacional de Seguridad Operacional
Articulo 20. Las decisiones se tomardn por el consenso de los asistentes
a la convocatoria, y las decisiones que adopte el comité Nacional de
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Seguridad Operacional, al igual que las instrucciones que tenga a bien
impartir, serdn divulgadas por la Autoridad Aerondutica y serdn de
obligatorio cumplimiento dentro del territorio nacional.

Gestion de riesgos de la Seguridad operacional del Estado
Articulo 21. La Autoridad Aerondutica desarrollard y promulgard la
normativa técnica que indigue los requisitos de Sistema de Gestidon de
la Seguridad Operacional (SMS) que requieren los proveedores de
servicios aeronduticos para implementar sus capacidades de gestion
de seguridad operacional, permitiendo una identificacién eficaz de las
deficiencias de seguridad operacional sistemdticas y la resolucion de
preocupaciones de seguridad operacional.
La Autoridad Aerondutica ejercerd las funciones de vigilancia de
seguridad operacional y administrard el intercambio de informaciéon y
datfos de seguridad operacional adecuados con los proveedores de
servicio aerondutico, asi como la distribucién de dicha informacion.
La Autoridad Aerondutica acordard con cada proveedor de servicio
aerondutico sobre el rendimiento en materia de seguridad operacional
de su Sistema de Gestidon de la Seguridad Operacional (SMS). El
desempeno en materia de seguridad operacional acordado del
Sistema de Gestidn de la Seguridad Operacional (SMS) del proveedor
de servicio aerondutico se revisard periddicamente para garantizar
que siga siendo pertinente y adecuado para el proveedor de servicios.

Aseguramiento de la Seguridad Operacional estatal
Articulo 22. La Autoridad Aerondutica establecerd controles para el
establecimiento y la implementacion adecuada de su sistema de
vigilancia de la seguridad operacional. La aprobacidn, autorizacién,
certificacion o designaciéon inicial de un proveedor de servicios
aerondutico por parte de la Autoridad Aerondutica, de acuerdo con
la normativa técnica aplicable, incluird la aceptacidon del Plan de
Implementacion del de Sistema de Gestion de la Seguridad
Operacional (SMS) de la organizacién.
Las obligaciones de vigilancia de la Autoridad Aerondutica se
aplicardn mediante planes de vigilancia de la seguridad operacional
anuales dirigidos a que los proveedores de servicios aeronduticos
cumplan con la normativa técnica aplicable y sus actividades se lleven
a cabo de forma segura.
Las obligaciones de vigilancia de la Autoridad Aerondutica también
incluirdn la aceptacién de un Sistema de Gestidon de la Seguridad
Operacional (SMS) implementado por cada uno de sus proveedores
de servicios existentes, asi como también, la evaluacién peridédica del
desempeno del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional
(SMS).
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Evaluacion del programa
Articulo 23. La Autoridad Aerondutica evaluard la eficacia del
Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) para mantener y
mejorar continuamente su nivel de rendimiento en materia de
seguridad operacional. La Autoridad Aerondutica elaborard y
mantendrd un proceso para evaluar la eficacia de las medidas
emprendidas para manejar los riesgos de seguridad operacional y
resolver los problemas de seguridad operacional.

Inspeccién y Auditorias del Programa
Articulo 24. La Autoridad Aerondutica, establecerd los procedimientos
para priorizar las inspecciones y las auditorias en sus planes de
vigilancia hacia aquellas dreas de mayor preocupacién o necesidad,
con base en la identificacién y andlisis de datos sobre peligros, sus
consecuencias en las operaciones y los riesgos de seguridad
operacional evaluados.

i CAPITULO 1l
PROMOCION ESTATAL DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Comunicacién y divulgacién interna de la informacién sobre
seguridad operacional
Articulo 25. La Autoridad Aerondutica promoverd el conocimiento con
respecto a la seguridad operacional y el suministro e infercambio de
informacion sobre la misma con otros Estados signatarios del Convenio
de Aviacién Civil Internacional, para el desarrollo de una cultura
positiva de seguridad operacional en los érganos y entes del Estado
con competencia en materia aerondutica.

Comunicacioén y divulgacién externa de la informacion sobre
seguridad operacional
Articulo 26. La Autoridad Aerondutica promoverd el conocimiento con
respecto a la seguridad operacional y el suministro e intercambio de
informacion sobre las deficiencias reales y posibles en materia de
seguridad operacional con la comunidad aerondutica, con el fin de
fomentar el mantenimiento y mejoramiento de la misma y respaldar el
desarrollo de una cultura positiva de seguridad operacional.

34



CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO

) ) CAPITULO IV
RECOPILACION, ANALISIS E INTERCAMBIO DE DATOS SOBRE SEGURIDAD
OPERACIONAL

Identificacién de peligros y evaluacion de riesgos de seguridad

operacional

Articulo 27. La Autoridad Aerondutica establecerd y mantendrd un

proceso para identificar peligros y garantizar la evaluacion de los

riesgos de seguridad operacional a partir de los datos recopilados
sobre esta materia.

Recopilacion y andlisis de datos sobre seguridad operacional
Articulo 28. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de investigacion de accidentes e incidentes establecerdn un
sistema de recopilacidon y procesamiento de datos sobre seguridad
operacional (SDCPS) para captar, almacenar, agregar y permitir el
andlisis de datos e informacién sobre seguridad operacional.

Sistemas de nofificacién

Articulo 29. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en

materia de investigacion de accidentes e incidentes, establecerdn:

a) Un sistema de notificacién obligatoria de accidentes, incidentes
y sucesos aeronduticos a fin de facilitar la recopilacién de
informacion sobre las deficiencias reales o posibles en materia de
seguridad operacional.

b) Un sistema de notificacion voluntaria de incidentes y sucesos
aeronduticos para facilitar la recopilacién de informacidén que no
capte el sistema de notificaciéon obligatoria de incidentes vy
sucesos aeronduticos.

La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en materia de

investigacion de accidentes e incidentes tendrdn acceso a la

informacion disponible en los sistemas de notificacion de incidentes
obligatorios, voluntarios y de sucesos aeronduticos en el gjercicio de sus
responsabilidades funcionales en materia de seguridad operacional.

Ofros Sistemas de Notificacion
Articulo 30. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de Investigacién de Accidentes e Incidentes podrdn
establecer otros Sistemas de Recopilacién y Procesamiento de Datos
sobre Seguridad Operacional para recopilar informacién sobre
seguridad operacional que posiblemente no se registre en los sistemas
de notificacién supra mencionados.
Los sistemas de bases de datos que utilizaran la Autoridad Aerondutica
y el érgano con competencia en materia de investigacion de
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accidentes e incidentes tendrdn una taxonomia estandarizada para
facilitar la comparticion y el intercambio de datos informacién sobre
seguridad operacional entre las mismas.

Andlisis de Datos Suministrados
Articulo 31. La Autoridad Aeronduutica y el érgano con competencia en
materia de investigacién de accidentes e incidentes establecerdn y
mantendrdn un proceso para andlizar los datos e informacién sobre
seguridad operacional obtenida del sistema de recopilacion vy
procesamiento de datos sobre seguridad operacional (SDCPS) y bases
de datos sobre seguridad operacional disponibles. El proceso puede
incluir métodos de prediccién estadisticos para el andlisis de datos
sobre seguridad operacional.
Una vez andlizados los datos e informacién sobre seguridad
operacional obtenida de los Sistemas de Recopilacidn y Procedimiento
de Datos sobre Seguridad Operacional (SDCPS) e identificadas las
medidas preventivas necesarias con respecto a las deficiencias de
seguridad operacional reales o potenciales, la Autoridad Aerondutica
y el érgano con competencia en materia de Investigacién de
Accidentes e Incidentes, aplicaran esas medidas y establecerd un
proceso para supervisar la aplicacién y la eficacia de las respuestas.

Proceso de Evaluacion de Medidas
Articulo 32. La Autoridad Aeronduticay el érgano con competencia en
materia de investigacidn de accidentes e incidentes elaboraran vy
mantendrdn un proceso para evaluar la eficacia de las medidas
emprendidas para manejar los riesgos y resolver los problemas de
seguridad operacional.

No utilizacién de informacion de Seguridad Operacional para fines
sancionatorios
Articulo 33. La informacion obtenida de los Sistemas de Recopilacion y
Procesamiento de Datfos sobre Seguridad Operacional (SDCPS)
establecidos en el marco de un Sistema de Gestidn de la Seguridad
Operacional (SMS) implementado y aprobado, no serd utilizada como
base para la adopcidon de medidas sancionatorias en contra de las
personas U organizaciones que lo reporten.

Fines de utilizacién de informacién sobre Seguridad Operacional
Articulo 34. La informacién sobre seguridad operacional no se utilizard
para fines distintfos de aquellos que se relacionan con la seguridad
operacional y se protegerd la confidencialidad de las fuentes de la
informacion.
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Proteccion de informacion sobre Seguridad Operacional
Articulo 35. La Autoridad Aerondutica y el drgano con competencia en
materia de Investigacidn de Accidentes e Incidentes brindardn
proteccién a los datos sobre seguridad operacional recopilados por
medio de los sistemas de noftificacidn voluntaria de seguridad
operacional y a la informacion sobre seguridad operacional derivada
de dichos sistemas.

Promocidn de notificaciones de Seguridad Operacional
Articulo 36. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de investigacion de accidentes e incidentes tomardn las
medidas necesarias, incluida la promocién de una cultura positiva de
seguridad operacional para alentar las notificaciones de seguridad
operacional.

Suministro e Intercambio de informacién Sobre seguridad operacional

Articulo 37. Si al analizar la informacién contenida en su sistema de
recopilacién y procesamiento de datos sobre seguridad operacional
(SDCPS), La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de Investigacidn de Accidentes e Incidentes identifican
asuntos relacionados con la seguridad operacional considerados de
interés para otros Estados, estos podrdn facilitarles dicha informacion.
Antes de compartir esa informacién, la Autoridad Aerondutica y el
érgano con competencia en materia de Investigacion de Accidentes
e Incidentes acordardn el nivel de proteccidn y las condiciones bajo
las cuales se compartird la informacion sobre seguridad operacional.

Promocidon de mecanismos para compartir informacion de Seguridad
Operacional
Articulo 38. La Autoridad Aerondutica y el érgano con competencia en
materia de investigaciéon de accidentes e incidentes promoverdn el
establecimiento de mecanismos para compartir o intercambiar
informacion sobre seguridad operacional entre los usuarios del sistema
aerondutico y facilitardn la comparticion y el intercambio de
informacion sobre seguridad operacional.

Articulo 39. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacion en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariona de
Venezuela.
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Comunigquese y publiquese

RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA
Ministro del poder popular para transporte y obras publicas
Decreto 2.406 de fecha 02/08/2016
Publicado en la Gaceta Oficial N° 40.957 de la Republica Bolivariana de Venezuela
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% Resolucion N° 30, mediante la cual se prohibe la operacién y
circulacion aérea en el territorio nacional y demds espacios
geogrdficos de la Republica Bolivariana de Venezuela, de las
aeronaves clasificadas como de aviacion general y privada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la Ley de
Aerondautica Civil; y se prohiben las operaciones en los helipuertos,
aeropuertos y aerédromos controlados y no controlados a las
aeronaves de aviacidon general y privada, asi como a todo el
sistema de aeronaves pilotadas a distancias (RPAS), conocido
comUnmente como DRON o DRONE, a partir del dia 11-12-2016
hasta el 14-12-2016, ambas fechas inclusive. Gaceta Oficial N°
41.050 del 12-12-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO — CONSULTORIA JURIDICA
NUMERO 030 CARACAS
ANOS 206°, 157°, 17°

RESOLUCION

El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas,
designado mediante Decreto N° 2.406, de fecha 02 de agosto de 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 40.957 de la misma fecha, en ejercicio de las
competencias que le confiere el articulo 78, numerales 1, 2, 13, 19 y 27
del Decreto N° 1.424, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracién Publica de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado
enla Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147,
Extraordinario de la misma fecha, en concordancia con lo establecido
en el articulo 58 del Decreto N° 2.378 sobre la Organizacion General de
la Administracion PUblica Nacional, de fecha 12 de julio de 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.238 Extraordinaria de fecha 13 de julio de 2016 y de
conformidad con lo previsto en los articulos 9, 14, 16, 56 y 57 de la Ley
de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de marzo de 2009.

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado garantizar la seguridad ciudadana, la paz, el
orden interno, el disfrute de las garantias y el libre ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucidn de la RepuUblica Bolivariana
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de Venezuela, fundamentado en el principio de corresponsabilidad
enftre sus instituciones y la sociedad civil.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ejecutivo Nacional, por conducto del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil, ente adscrito al Ministerio del Poder
Popular para Transporte y Obras Publicas, por razones de seguridad
operacional, interés pUblico o seguridad y defensa, restringir, suspender
o prohibir, temporal o permanentemente, en todo o en parte del
territorio nacional la navegacién aérea, asi como el uso del espacio
aéreo, de toda aeronave y aguellos objetos que sin ser aeronaves, se
desplazan o sostienen en el aire.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ministerio del Poder Popular para Transporte vy
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC), Autoridad Aerondutica de la Republica Bolivariana de
Venezuela, regular, fiscalizar, controlar, coordinar y certfificar todas las
actividades de la aerondutica civil donde ejerza su jurisdiccion la
Republica.

RESUELVE

Articulo 1°. Se prohibe la operacion y circulacion aérea en el territorio
nacional y demds espacios geogrdficos de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela, de las aeronaves clasificadas como de aviacion General y
Privada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la
Ley Aerondutica Civil, asi como todo Sistema de Aeronaves Pilotadas a
Distancia (RPAS), conocido comUnmente como "DRON" o "DRONE" a
partir del dia 11 de Diciembre de 2016, hasta el 14 de Diciembre de
2016, ambas fechas inclusive.

Articulo 2°. Se prohiben las operaciones en los helipuertos, aeropuertos
y aerddromos controlados y no controlados de la Republica Bolivariana
de Venezuela a las aeronaves de Aviacion General y Privada, asi como
a todo Sistema de Aeronaves Piloteadas a Distancia (RPAS), conocido
comUnmente como "DRON" o "DRONE", en las fechas establecidas en
el articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 3°. El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Obras
PUblicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica Civil
(INAC), coordinard con los Cuerpos de Seguridad del Estado, en los
Cas0s en que sea necesario ejecutar medidas para suspender el vuelo
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de las aeronaves de Aviacidon General y Privada, asi como de los
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS), que se encuentren
operando en el espacio aéreo del territorio nacional y demds espacios
geogrdficos en las fechas indicadas en el articulo 1° de la presente
resolucion.

Articulo 4°. Los aspectos no previstos expresamente en esta Resolucion,
serdn resueltos por el Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publicas, por conducto del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC).

Articulo 5°. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del 11
de diciembre de 2016.

Comuniquese y Publiquese

RICARDO MOLINA PENALOZA
Ministro del Poder Popular para Transporte y Obras Publicas
Decreto N° 2.406 del 2 de agosto de 2016
G.O.R.B.V. N° 40.957 del 2 de agosto de 2016.
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MINISTERIOS DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIA Y PAZ Y PARA LA DEFENSA

< Resolucion conjunta, mediante la cual se ordena al Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(CEOFANB), que gire instrucciones pertinentes a los Comandantes
de las Regiones Estratégicas de Defensa Integral, para restringir el
desplazamiento fronterizo de personas, tanto por via terrestre,
aérea y maritima, asi como el paso de vehiculos, durante un lapso
de setenta y dos (72) horas contados a partir de la publicacién de
esta Resolucion Conjunta, con el objeto de resguardar la
inviolabilidad de las fronteras y prevenir actividades de personas
que pudiesen representar amenazas a la seguridad de la
RepuUblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con los
pardmetros de actuacion de los érganos de seguridad del Estado.
Gaceta Oficial N° 41.050 del 12-12-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y
PAZ N° 186
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA N° 017112
206°, 157°y 17°

Fecha: 12DIC16
RESOLUCION CONJUNTA

El Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justiciay Paz y
el Ministro del Poder Popular para la Defensa, actuando de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en sus articulos 15, 156 numerales 2, 7, 30 y
33, y articulos 327 y 328; en ejercicio de las competencias que les
confiere lo dispuesto en el articulo 78 numerales 1, 2, 19 y 27 del Decreto
N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica, de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado
en la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario, de la misma fecha; en concordancia con lo establecido
en los articulos 31 y 32 del Decreto N° 2.378 sobre Organizacion General
de la Administracidn PuUblica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.238 Extraordinario, de
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fecha 13 de julio de 2016; en los articulos 24 y 25 del Decreto N° 1.439
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.156 Extraordinario, de fecha 19 de
noviembre de 2014; en cumplimiento de lo establecido en los articulos
16, 18, 20, 23 y 49 del Decreto N° 1.473 con Rango, Valor y Fuerza de la
Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacidén, publicado en la Gaceta
Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.156 Extraordinario
de fecha 19 de noviembre de 2014; articulo é del Reglamento Especial
sobre las Zonas de Seguridad Fronteriza, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.866 de fecha 27 de
enero de 2004; en concordancia con lo establecido en la Ley de
Transporte Terrestre.

CONSIDERANDO

Que el Estado Venezolano tiene el deber de garantizar la seguridad
ciudadana, la paz y el orden interno, asi como el bienestar de las
personas, sus derechos y propiedades, sean éstos nacionales o
extranjeros, en los distintos dmbitos politico-territoriales de la Nacién;
resultfando de suma importancia formular estrategias, para coordinar la
actuacién de los distintos cuerpos de seguridad y defensa del Estado.

CONSIDERANDO

Que el control del desplazamiento fronterizo, busca resguardar la
inviolabilidad del espacio territorial y prevenir la actividad de personas
que pudiesen representar amenazas a la economia nacional y la
seguridad de la Republica.

CONSIDERANDO

Que los efectos devastadores generados por la extraccién, alteracion
y uso fraudulento de la moneda nacional para adquirir productos
regulados en la RepuUblica Bolivariana de Venezuelqa, tiene impacto
negativo en el sistema econémico nacional.

RESUELVEN

Articulo 1. Se ordena al Comando Estratégico Operacional de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (CEOFANB), que gire instrucciones
pertinentes a los Comandantes de las Regiones Estratégicas de
Defensa Integral, para restringir el desplazamiento fronterizo de
personas, tanto por via terrestre, aérea y maritima, asi como el paso de
vehiculos, durante un lapso de setenta y dos (72) horas contados a
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partir de la publicacion de esta Resolucidon Conjunta, con el objeto de
resguardar la inviolabilidad de las fronteras y prevenir actividades de
personas que pudiesen representar amenazas a la seguridad de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con los
pardmetros de actuaciéon de los érganos de seguridad del Estado.

Articulo 2. Se prohibe la circulaocidn de vehiculos de transporte de
carga, de fransporte de mercancias de cualquier rubro y de pasajeros,
durante setenta y dos (72) horas, contados a partir de la publicaciéon
de esta Resolucion Conjunta en todos los municipios fronterizos.

Articulo 3. Se ordena al Comando Estratégico Operacional de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (CEOFANB), la ejecucidn de esta
Resolucién Conjunta, asi como el establecimiento de la coordinacién
necesaria con el Ministerio PUblico, los érganos de seguridad del Estado
y demds autoridades del Poder PUblico Nacional para el cumplimiento
de la misma.

Articulo 4. En el marco de lo previsto en esta Resolucion los Despachos
involucrados colaborardn con el Banco Central de Venezuela en el
ejercicio de las politicas de su competencia y en el ejercicio de sus
funciones en coordinacion con la politica econdmica general, para
alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacidn en las
respectivas zonas fronterizas.

Articulo 5. Lo no previsto expresamente en esta Resolucion serd resuelto
conjuntamente por los Ministros del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz y para la Defensa.

Articulo 6. Esta Resolucion Conjunta, entrard en vigencia a partir de su
publicacidon en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese
Por el Ejecutivo Nacionall

NESTOR LUIS REVEROL TORRES
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIAY PAZ

VLADIMIR PADRINO LOPE?Z
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
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% Resolucion conjunta, mediante la cual se prorroga por el lapso de
setenta y dos (72) horas la vigencia de la Resoluciéon Conjunta N°
186/017112, de fecha 12 de diciembre de 2016, publicada en la
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 41.050
de la misma fecha, mediante la cual se ordena al Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(CEOFANB), que gire instrucciones pertinentes a los Comandantes
de las Regiones Estratégicas de Defensa Integral, para restringir el
desplazamiento fronterizo de personas, tanto por via terrestre,
aérea y maritima, asi como el paso de vehiculos, con el objeto de
resguardar la inviolabilidad de las fronteras y prevenir actividades
de personas que pudiesen representar amenazas a la seguridad
de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con los
pardmetros de actuacion de los érganos de seguridad del Estado.
Gaceta Oficial N° 41.053 del 15-12-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y
PAZ N° 189
DESPACHO DEL MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA N° 017170
206°, 157°y 17°

Fecha: 15DIC16
RESOLUCION CONJUNTA

El Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz y
el Ministro del Poder Popular para la Defensa, actuando de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en sus articulos 15, 156 numerales 2, 7, 30 y
33, y articulos 327 y 328; en ejercicio de las competencias que les
confiere lo dispuesto en el articulo 78 numerales 1, 2, 19 y 27 del Decreto
N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica, de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado
en la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario, de la misma fecha; en concordancia con lo establecido
en los articulos 31 y 32 del Decreto N° 2.378 sobre Organizacién General
de la Administracion PUblica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.238 Extraordinario, de
fecha 13 de julio de 2016; en los articulos 24 y 25 del Decreto N° 1.439
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.156 Extraordinario, de fecha 19 de
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noviembre de 2014; en cumplimiento de lo establecido en los articulos
16, 18, 20, 23 y 49 del Decreto N° 1.473 con Rango, Valor y Fuerza de la
Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacién, publicado en la Gaceta
Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.156 Extraordinario
de fecha 19 de noviembre de 2014; articulo é del Reglamento Especial
sobre las Zonas de Seguridad Fronteriza, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariona de Venezuela N° 37.866 de fecha 27 de
enero de 2004; en concordancia con lo establecido en la Ley de
Transporte Terrestre;

CONSIDERANDO

Que el Estado Venezolano tiene el deber de garantizar la seguridad
ciudadana, la paz y el orden interno, asi como el bienestar de las
personas, sus derechos y propiedades, sean éstos nacionales o
extranjeros, en los distintos dmbitos politico-territoriales de la Nacién;
resultfando de suma importancia formular estrategias, para coordinar la
actuacién de los distintos cuerpos de seguridad y defensa del Estado,

CONSIDERANDO

Que el control del desplazamiento fronterizo, busca resguardar la
inviolabilidad del espacio territorial y prevenir la actividad de personas
que pudiesen representar amenazas a la economia nacional y la
seguridad de la Republica,

CONSIDERANDO

Que los efectos devastadores generados por la extraccion, alteracion
y uso fraudulento de la moneda nacional para adquirir productos
regulados en la Republica Bolivariana de Venezuelqa, tiene impacto
negativo en el sistema econdmico nacional,

CONSIDERANDO

Que en aras de confrarrestar los criminales ataques contra la moneda
venezolana y con el propdsito de seguir garantizando la mayor
efectividad de las medidas excepcionales dictadas por el Ejecutivo
Nacional, en defensa de la seguridad ciudadana, la pazy con el fin de
mantener el orden interno, ambos Despachos,

RESUELVEN

Articulo 1. Se prorroga por el lapso de setenta y dos (72) horas la
vigencia de la Resolucion Conjunta N° 186/017112 de fecha 12 de
diciembre de 2016, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
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Bolivariana de Venezuela N° 41.050 de la misma fecha, mediante la
cual se ordena al Comando Estratégico Operacional de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariona (CEOFANB), que gire instrucciones
pertinentes a los Comandantes de las Regiones Estratégicas de
Defensa Integral, para restringir el desplazamiento fronterizo de
personas, tanto por via terrestre, aérea y maritima, asi como el paso de
vehiculos, con el objeto de resguardar la inviolabilidad de las fronteras
y prevenir actividades de personas que pudiesen representar
amenazas a la seguridad de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, de
conformidad con los pardmetros de actuacién de los érganos de
seguridad del Estado.

Articulo 2. Se prohibe la circulacidn de vehiculos de transporte de
carga, de fransporte de mercancias de cualquier rubro y de pasajeros,
durante setenta y dos (72) horas, contados a partir de la publicaciéon
de esta Resolucion Conjunta en todos los municipios fronterizos.

Articulo 3. Se ordena al Comando Estratégico Operacional de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (CEOFANB), la ejecucidn de esta
Resolucién Conjunta, asi como el establecimiento de la coordinacién
necesaria con el Ministerio PUblico, los érganos de seguridad del Estado
y demds autoridades del Poder PUblico Nacional para el cumplimiento
de la misma.

Articulo 4. En el marco de lo previsto en esta Resolucion los Despachos
involucrados colaborardn con el Banco Central de Venezuela en el
ejercicio de las politicas de su competencia y en el ejercicio de sus
funciones en coordinacién con la politica econdmica general, para
alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacidn en las
respectivas zonas fronterizas.

Articulo 5. Lo no previsto expresamente en esta Resolucion serd resuelto
conjuntamente por los Ministros del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz y para la Defensa.

Articulo 6. Esta Resolucion Conjunta entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniguese y Publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

NESTOR LUIS REVEROL TORRES
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIAY PAZ
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VLADIMIR PADRINO LOPEZ
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
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INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (INAC)

% Providencia Administrativa N° PRE-CJU-GDA-560-16, mediante la
cual se dictan las siguientes Condiciones Generales para la
Certificacion y Operacién en la Prestaciéon del Servicio
Especializado de Transporte Aéreo en las modalidades de Taxi
Aéreo y Transporte Aéreo de Valores. Gaceta Oficial N° 41.021 del
01-11-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-GDA-560-16
CARACAS, 09 DE JUNIO DE 2016

206°,157°y 17°

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en ejercicio de
las competencias que le confiere el articulo 9 y 75 de la Ley de
Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140 de fecha 17 de marzo de 2009; y
en concordancia con la atribucién conferida en el articulo 13
numerales 1 y 3 de la Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariaona de
Venezuela N° 38.333, de fecha 12 de diciembre de 2005.

POR CUANTO,

La actividad aerondutica debe ser gestionada eficientemente, de
acuerdo alo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y sus leyes, a fin de alcanzar el desarrollo de la misma de
manera ordenada, segura y eficaz.

POR CUANTO,

Surge la necesidad de adecuar el acervo juridico que regula las
operaciones de los Servicios Especializados de Transporte Aéreo, a fin
de cumplir con la normativa técnica aerondutica que atienda de
manera igualitaria a todos los sectores que integran y forman parte de
la actividad aerondutica nacional.

49



BOLETIN DE DERECHO AERONAUTICO | ANO 1 N° 4 | OCTUBRE-DICIEMBRE 2016

POR CUANTO,

Es necesario qjustar e instrumentar un marco regulador y de
implementacién efectiva de los Servicios Especializados de Transporte
Aéreo, con el objeto de procurar la prestacidén de dicho servicio de
manera segura, ordenada vy eficaz, dentro de un marco juridico que
respalde tales operaciones.

DECIDE:

DICTAR LAS SIGUIENTES CONDICIONES GENERALES PARA LA
CERTIFICACION Y OPERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
ESPECIALIZADO DE TRANSPORTE AEREO EN LAS MODALIDADES DE TAXI
AEREO Y TRANSPORTE AEREO DE VALORES.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

OBIJETO
Articulo 1. La presente Providencia Administrativa establece las normas
que rigen el Servicio Especializado de Transporte Aéreo y las
condiciones para otorgar el Certificado de Explotador Aéreo a
sociedades mercantiles que soliciten su certificacion, el cual serd a
demanda o solicitud para el traslado de personas o cosas con fines
especificos a cambio de una contraprestacion.

APLICABILIDAD
Articulo 2. La presente Providencia Administrativa serd aplicable a los
explotadores aéreos en las operaciones de transporte aéreo de
personas o cosas, que se efectien bajo las modalidades de Taxi Aéreo
y Transporte de Valores, en el dmbito nacional e internacional de forma
separada.

APLICACION PREFERENTE
Articulo 3. Esta Providencia Administrativa se aplicard de forma
preferente a cualquier ofro instrumento normativo que regule
técnicamente la actividad aerondutica. Sélo en aquellos casos en que
exista dudas o controversias podrdn aplicarse dichos instrumentos con
el Unico fin de atender la particularidad del Servicio Especializado de
Transporte Aéreo.

DERECHOS AERONAUTICOS
Articulo 4. Los sociedades mercantiles interesadas en explotar el
Servicio Especializado de Transporte Aéreo deberdn pagar los
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derechos aeronduticos correspondientes al proceso de certificaciéon y
los aplicables al tipo de operaciones que posteriormente realizardn, asi
como cualquier otro pago que a tal efecto haya establecido la
Autoridad Aerondutica en el instrumento respectivo.

RESTRICCIONES
Articulo 5. El transportista o explotador aéreo certificado para prestar
Servicio Especiadlizado de Transporte Aéreo no puede redlizar
operaciones de Servicio PUblico de Transporte Aéreo; de igual forma,
el transportista o explotador aéreo certificado para prestar Servicio
PUblico de Transporte Aéreo, no puede realizar operaciones de Servicio
Especializado de Transporte Aéreo.

DEFINICIONES

Articulo 6. Para los efectos de la presente Providencia Administrativa se

establecen las siguientes definiciones:

Acto de Interferencia llicita: Aquellas acciones, hechos o tentativas,

destinados a comprometer la seguridad de la aviacién civil y del

transporte aéreo, es decir:

(a)  Elacto de violencia realizado contra una o mds personas a bordo
de una aeronave en vuelo y que, por su naturaleza, constituya
un peligro para la seguridad de la aeronave.

(b)  La destruccién de una aeronave en servicio o de causarle danos
que la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza,
constituya un peligro para la seguridad de la aeronave.

(c) Colocar o hacer colocar en una aeronave en servicio, por
cualguier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir
dicha aeronave o de causarle danos que la incapaciten para el
vuelo o que, por su naturaleza, constituya peligro para la
seguridad de la aeronave en vuelo.

(d)  Destruir o daiar las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea o perturbar su funcionamiento, si dicho acto, por su
natfuraleza, constituye un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo.

(e) La comunicacién a sabiendas de informes falsos, poniendo con
ello en peligro la seguridad de una aeronave en vuelo.

(f) El uso ilicito e intencionalmente, de cualquier artefacto, sustancia
O arma para:

(1)  Ejecutar acto de violencia contra una persona o mds
personas en un aerddromo que preste servicio a la aviacion
civil, gue cause o pueda causar lesiones graves o la muerte.

(2)  Destruir o causar graves danos en las instalaciones de un
aerdédromo que preste servicio a la aviacion civil o en una
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aeronave que no esté en servicio y este situada en el
aerdédromo o perturbe los servicios del aerddromo, si este
acto pone en peligro o puede poner en peligro la
seguridad del aerédromo.

(3) El apoderamiento ilicito de aeronaves en vuelo.

(4) El apoderamiento ilicito de aeronaves en tierra.

(5) La toma de rehenes a bordo de aeronaves o en
aerbdromos o aeropuertos.

(6) La entrada por la fuerza o sin autorizacién a bordo de una
aeronave, en un aerddromo o aeropuerto o en el recinto
de una instalacién aerondutica.

AVSEC: Expresidn anglosajona gue significa Seguridad de la Aviacion.
Carga paga: Es la capacidad Util de transporte de una aeronave o la
diferencia en kilos o en libras, que existe entre el peso mdximo de
despegue (MTOW) y el peso operacional.

Certificado de Explotador de Servicio Especializado de Transporte
Aéreo: Documento expedido por el Instituto Nacional de Aerondutica
Civil como constancia de la aptitud e idoneidad de una sociedad
mercantil para realizar la explotacidén comercial de un servicio aéreo
especidlizado de manera segura y de acuerdo con las
especificaciones de operacién que le han sido aprobadas.
Explotador de Servicio de Transporte Aéreo: Sociedad mercantil
autorizada para prestar Servicios Especializados de Transporte Aéreo,
una vez que haya cumplido con el proceso de Certificacion y le sean
emitidas las Especificaciones operacionales aprobadas por la
Autoridad Aerondutica.

Usuario: Persona que utiliza los Servicios Especializados de Transporte
Aéreo, mediante una contrataciéon en la que se especifique la
modalidad del servicio.

Servicio Especializado de Transporte Aéreo: Servicio de cardcter
privado, diferente al servicio publico, no regular de transporte aéreo,
que brindan personas juridicas para el tfransporte de personas o cosas
bajo remuneracién o compensacién, con el objeto de satisfacer
necesidades especificas del contratante.

Taxi Aéreo: Vuelo no regular, a peticidon del usuario, a corto plazo para
transportar por via aérea personas o cosas, generalmente utilizando
aeronaves peqguenas, incluidos los helicépteros. Esta definicion abarca
los vuelos de emplazamiento que se necesiten para proporcionar este
servicio.

Traslado Aéreo de Valores: Vuelo no regular, para transportes por via
aérea cosas que tengan gran valor comercial, histérico o estimativo,
llamado usualmente como Transporte de Valores.
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Vuelo de fletamento: Es aquel realizado mediante un confrato de
utilizacion de aeronave, por el cual el transportista o fletador pone a
disposiciéon de una persona natural o juridica, denominada fletante, la
capacidad total o parcial de una aeronave.

Zonas Remotas: Zonas que se encuentran alejadas o apartadas de la
base principal del explotador de aeronaves y donde pudiesen llevarse
a cabo operaciones, incluyendo aquellos aerédromos no controlados.

PROCESO DE CERTIFICACION

Articulo 7. Las sociedades mercantiles interesadas en certificarse como

prestadores del Servicio Especializado de Transporte Aéreo, deberdn

completar satisfactoriamente de forma sucesiva y prelatoria en los
tiempos establecidos para cada una de las cinco (05) fases del Proceso
de Certificacién, que incluyen:

(1) Primera Fase: Pre-aplicacion.

(2)  Segunda Fase: Solicitud formal, en el lapso de dieciséis (16) dias
hdbiles.

(3)  Tercera Fase: Evaluacion Documental, en el lapso de treinta y seis
(36) dias hdbiles.

(4) Cuarta Fase: Inspeccidén y Demostracion, en el lapso de treinta
(30) dias hdbiles.

(5) Quinta Fase: Certificacién, entrega de autorizaciones emitidas
por la Autoridad Aerondutica, providencia administrativa y la
emisidon del Certificado de Explotador de Servicio Especializado
de Transporte Aéreo, en el lapso de veinticinco (25) dias hdbiles.

Los lapsos establecidos en cada fase del proceso de certificaciéon
constituyen el tiempo de evaluacion o consideracién por parte de la
Autoridad Aerondutica.
En caso de que los resulfados de cada fase se generen de forma
anticipada, se notificard oportunamente al administrado con el objeto
de dar inicio a la préxima fase del proceso de certificacion o en su
defecto, notificar las no conformidades detectadas para la cual
dispondrd un lapso de diez dias (10) hdbiles adicionales no
prorrogables, a fin de subsanar lo correspondiente.

PRE-APLICACION
Articulo 8. El solicitante debe presentar ante la Autoridad Aerondutica
una Carta de Solicitud de Pre-aplicacion para la Certificaciéon de
Servicio Especializado de Transporte Aéreo, junto con el certificado de
depdsito bancario correspondiente al paso de los Derechos
Aeronduticos establecidos por este concepto.
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REINICIO DE PROCESO EN FASE DE PREAPLICACION
Articulo 9. Celebrada la reunidn de Pre-aplicacion del Proceso de
Certificacién, el solicitante tendrd un lapso de noventa (90) dias
continuos para comenzar la segunda fase del Proceso de Certificacion.
Finalizado dicho periodo sin iniciar la respectiva fase, la Autoridad
Aerondutica dard por terminado de pleno derecho y ordenard el
archivo del requerimiento efectuado; por lo cual en caso de que el
solicitante continle interesado en cerfificarse deberd iniciar
nuevamente el proceso de certificacion incluyendo el pago de los
derechos aeronduticos correspondientes.

CONDICIONES PARA PRESTAR EL SERVICIO ESPECIALIZADO DE
TRANSPORTE AEREO

Articulo 10. Para prestar el Servicio Especializado de Transporte Aéreo,

los solicitantes deben cumplir con las siguientes condiciones:

(1) El servicio debe satisfacer una necesidad exclusiva, especial y
particular para uno o mds usuarios por razones de tiempo,
oportunidad y destino del vigje.

(2) Larelacion entre el prestador del servicio y el usuario debe estar
fundado en un contrato de fletamento y no bajo la modalidad
de contrato de Servicio PUblico de Transporte Aéreo.

(3) Los prestadores del Servicio Especializado de Transporte Aéreo
deben publicitar la prestacidon de sus servicios de forma clara y
precisa, para impedir confusidon entre la naturaleza del servicio
ofertado y el Servicio PUblico de Transporte Aéreo.

(4) El Servicio Especializado de Transporte Aéreo, nacional e
internacional  deben  prestarse  bajo la  autorizacion
correspondiente 'y en cumplimiento de las limitaciones
establecidas en el Certificado de Explotador Aéreo y en las
especificaciones operacionales aprobadas por la Autoridad
Aerondutica.

CONTROL OPERACIONAL
Articulo 11. El control y la direccidon de la empresa en su mayoria
deberd estar a cargo de persona de nacionalidad venezolana,
igualmente el patrimonio accionario debe ser nominativo y en su
mayoria pertenecer a personas de nacionalidad venezolana.

REQUERIMIENTOS DE AERONAVES
Articulo 12. Para prestar el Servicio Especializado de Transporte Aéreo,
se debe disponer al menos de una (01) aeronave debidamente
registrada en la Republica Bolivaricna de Venezuela poseedora del
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Cerfificado de Aeronavegabilidad Vigente y que se encuenire en
condiciones aeronavegables para la prestacién del servicio.

CONTRATOS DE AERONAVES
Articulo 13. El Servicio Especializado de Transporte Aéreo, se realizard
con aeronaves bien sea propiedad del Explotador del Servicio
Especializado de Transporte Aéreo o mediante cualquier contrato de
utilizacién de aeronave, en conformidad con lo establecido en la Ley
de Aerondutica Civil y demds normativa técnica aplicable.

) CAPITULO II )
CERTIFICACION DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE TRANSPORTE AEREO

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 14. La sociedad mercantil interesada en ofrecer Servicio

Especializado de Transporte Aéreo, deberd cumplir con los siguientes

requisitos administrativos para su certificacion:

(a)  Consignar ante el Instituto Nacional de Aerondutica Civil, Carta
de Solicitud de Preaplicacién para iniciar el Proceso de
Certificacion, la cual contendrd la siguiente informacion:

(1) Nombre, nacionalidad y domicilio de la sociedad mercantil
solicitante.

(2) Direccidn, teléfonos y correo electrénico de la sociedad
mercantil.

(3)  En caso de qgue el representante legal sea distinfo al
Presidente o Gerente General debe indicar el nombre
completo y nacionalidad del representante legal de la
sociedad mercantil y el documento que lo acredite,
debidamente registrado ante el Registro Aerondutico
Nacional.

(4)  Informacion detalloda de las aeronaves a utilizar para la
operacioén, indicando marca, modelo, serial, ano,
matricula, cantidad de asientos, capacidad de carga,
peso mdximo de despegue.

(5) Informacién de la titularidad de la (s) aeronaves propiedad
o cualquier tipo de contrato de utilizaciéon de aeronaves o
titulo que ostente su uso y condicién.

(6) Base de operaciones.

(7)  Previsiones de mantenimiento e instruccion.

La Carta de Solicitud de Preaplicacién debe consignarse junto con el

pago de los Derechos Aeronduticos correspondiente a la

Preaplicacion para el Proceso de Certificacidn de Servicio

Especializado de Transporte Aéreo.
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La sociedad mercantil con el fin de obtener la Idoneidad Econdmica
debe consignar ante la Gerencia General de Transporte Aéreo, junto
con el pago de los Derechos Aeronduticos el Proyecto de Negocios de
la sociedad mercantil que contemple el Plan de Inversion Social,
Balance Inicial, Ingresos y los Costos de la sociedad mercantil.

(b)  Una vez el solicitante del Proceso de Certificacion decida iniciar
la Fase Formal, debe consignar Carta de Solicitud Formal junto
con el pago de los Derechos Aeronduticos correspondiente al
Proceso de Certificacién de Servicio Especializado de Transporte
Aéreo vy la Idoneidad Econdmica aprobada por la Autoridad
Aerondutica, anexando los siguientes documentos:

(1) Resumen curricular del personal gerencial.

(2)  Documento constitutivo de la sociedad mercantil, inscrito
en el Registro Aerondutico Nacional.

(3) Tres (03) Ultimas Acta de Asambleas ordinarias vy
extraordinarias, inscritas en el Registro Aerondutico
Nacional.

(4) Poder autenticado del representante legal de la sociedad
mercantil solicitante, en caso de que el presidente o
cualquier accionista de la empresa no pueda ejercer tal
representacion, inscrito en el Registro Aerondutico
Nacional.

(5) Documentos que acrediten la propiedad o tenencia de la
(s) Aeronaves, inscrito en el Registro Aerondutico Nacional.

(6)  Pdlizas de Seguros Vigentes.

(7)  Manual Administrativo que contenga los siguientes
Capitulos: Politicas, Organizacion y Funciones, Descriptivo
de Cargos y Normas y Procedimientos Administrativos.

La empresa solicitante consignard la Fianza Laboral y Fianza de Fiel

Cumplimiento al final de la Fase Documental del Proceso de

Certificacion.

EVALUACIONES
Articulo 15. Para realizar operaciones de Servicio Especializado de
Transporte Aéreo, se requiere aplicar la debida evaluacion
econdmica, financieraq, juridica y técnica a la empresa solicitante, por
parte de la Autoridad Aerondutica Nacional, los cuales deben estar
ajustados a la normativa aplicable.

REQUISITOS TECNICOS Y OPERACIONALES
Articulo 16. Los solicitantes en ofrecer Servicio Especializado de
Transporte Aéreo, deben contar con lo siguiente:
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(o)

(c)
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Para el Servicio Especiadlizado de Transporte Aéreo en la

modalidad de Taxi Aéreo:

(1) Aviones configurados para fransporte de personas de
hasta nueve (09) pasajeros, sin incluir tripulacion.

(2) Aviones configurados para transporte de carga de
acuerdo a las especificaciones del fabricante.

(3) Helicopteros configurados para transporte de personas de
hasta seis (06) pasajeros sin incluir la fripulacion.

(4) Helicopteros configurados para transporte de cargad de
acuerdo a las especificaciones del fabricante.

Para el Servicio Especiadlizado de Transporte Aéreo en la
modalidad de Transporte de Valores se deberd utilizar Aeronaves
disenadas para transporte de carga segun su certificado de tipo,
cerfificado de tipo suplementario o alteracidbn mayor que
modifique su disefio para esta operacidn, incorporado de
manera permanente.

La sociedad mercantil deberd presentar dentro del proceso de

certificacion y cada vez que hubiere un cambio, los documentos

que a continuacion se indican:

(1) Plantilla de Pilotos, indicando el entrenamiento anual en
simulador (cuando aplique segin el tipo de aeronave);
este personal debe poseer licencia de piloto comercial.

(2)  Plantilla de personal gerencial, con al menos un gerente
general, un responsable de operaciones, un responsable
de mantenimiento, un responsable del aérea de seguridad
de aviacién civil AVSEC, este personal debe contar con las
calificaciones previstas a su equivalente en la Regulacion
Aerondutica Venezolana relativa al proceso certificatorio.

(3) Declaraciones de cumplimiento de cada seccion
individual de las Regulaciones Aeronduticas Venezolana
91,108y 111 (RAV 91, RAV 108 y RAV 111)

(4) Procedimiento para operar en zonas y aerédromos
especiales.

La empresa solicitante debe cumplir con los siguientes requisitos

en materia de seguridad AVSEC de las aeronaves:

(1) Aspectos Generales que deben cumplir los Explotadores de
Servicio Especializado de Transporte Aéreo:

(i) Adoptar medidas de seguridad para impedir el robo
y la manipulacion indebida de sus aeronaves, con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad de estas,
respecto a su uso en actos de interferencia ilicita.
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(it

i)

(viii)

(ix)

Los

Aplicar medidas de seguridad sobre los bienes
objetos de transporte y el coreo que serd
fransportado por via aérea, con la finalidad de
reducir la vulnerabilidad de dichos envios y que
puedan ser utilizados para cometer en actos de
interferencia ilicita.

Notificar a la Autoridad Aerondutica cualquier
actividad sospechosa con las aeronaves que
pudiesen estar relacionadas con actos de
interferencia ilicita.

Velar por la seguridad de las aeronaves que posed u
opere.

Coadyuvar con el objetivo de separar sus actividades
de las operaciones de transporte aéreo comercial.
Cerrar y asegurar todas las puertas y accesos a las
aeronaves que estén fuera de servicio o de pernocta.
Mantener contacto con la Autoridad Aerondutica, la
Autoridad  Aeroportuaria y los Organismos de
Seguridad de Estado, para garantizar la seguridad de
sus dreas de responsabilidad.

En caso de que apliquen, cumplir con lo senalado en
las Secciones 108.10, 108.11, 108.12, 108.15, 108.16,
108.16, 108.17, 108.19, 108.20, 108.26, 108.27, 108.28,
108.32 y 108.33 de la Regulaciéon Aerondutica
Venezolana RAV 108.

Cualquier ofra disposicion emitida por la Autoridad
Aerondutica en materia de seguridad de la aviacioén.

Responsables en materia de Seguridad de la

Explotacidén de los Servicios Especializados de Transporte
Aéreo deben cumplir con lo siguiente:

(i)

Los Explotadores de Servicios Especializados de
Transporte Aéreo deben designar a un responsable
de seguridad, encargado de supervisar la aplicacién
de las medidas de seguridad establecidas por la
empresa, quien debe demostrar haber recibido
capacitaciéon en materia AVSEC para coordinador
de seguridad en fierra, de acuerdo a lo establecido
por la Autoridad Aerondutica en el Apéndice B de la
Regulacién Aerondutica Venezolana 108 (RAV 108).

La designacidn debe incluir el nombre del
responsable de Seguridad asi como una descripcion
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de la manera en la cual se podrd contactar durante
las veinticuatro (24) horas del dia.

(3)  El Procedimiento de Seguridad para los Explotadores del
Servicio Especidlizado de Transporte Aéreo, debe
establecer procedimientos de seguridad por escrito, segin
lo establecido en el Apéndice G de la Regulacion
Aerondutica Venezolana RAV 108.

(4) El Explotador de Servicios especializados de Transporte
Aéreo, gque realice operaciones en zonas remotas, debe
realizar lo siguiente:

(i) Una evaluacién de riesgo de la zona de operacion.

(i)  Establecer contacto con los Organismos de
Seguridad de Estado mds cercanos a la zona de
operacién, con la finalidad de coordinar algun tipo
de apoyo en caso de ser requerido.

(i)  Establecer el procedimiento mds rdpido y seguro de
comunicacion con la Autoridad Aerondutica y el
Organismo de Seguridad competente en el caso de
gue ocurra algun acto de interferencia ilicita.

REQUISITOS ADICIONALES
Articulo 17. La Autoridad Aerondutica podrd solicitar a las sociedades
mercantiles interesadas en explotar el Servicio Especializado de
Transporte Aéreo cualquier documentacién adicional que considere
conveniente para el proceso de certificacién a fin de verificar la
seguridad operacional y la seguridad de la aviacion civil.

CERTIFICADO DE EXPLOTADOR
Articulo 18. La Autoridad Aerondutica otorgard el Certificado de
Explotador del Servicio Especializado de Transporte Aéreo, junto con sus
respectivas Especificaciones Operacionales (OpSpecs), a sociedades
mercantiles venezolanas para la  explotacién de  Servicios
Especializados de Transporte Aéreo, que hayan cumplido con lo
establecido en la presente Providencia Administrativa, Ley de
Aerondutica Civil y las Regulaciones Aeronduticas Venezolanas.

LIMITACIONES A LAS OPERACIONES
Articulo 19. No se podrd operar una aeronave cuya operacion
contravenga con el Certificado de Explotador Aéreo de Transporte
Aéreo o de las Especificaciones relativas a las Operacionales
(OpSpecs) aplicables y emitidas por la Autoridad Aerondutica
Venezolana.

59



BOLETIN DE DERECHO AERONAUTICO | ANO 1 N° 4 | OCTUBRE-DICIEMBRE 2016

DURACION DEL CERTIFICADO, REVOCATORIA Y SUSPENSION
Articulo 20. EI Certificado de Explotador de Servicio de Especializado
de Transporte Aéreo tendrd una duracién de cinco (5) anos y podrd ser
suspendido o revocado por la Autoridad Aerondutica si esta determina
que el explotador ha incumplido con la legislacion nacional y las
Regulaciones Aeronduticas Venezolanas.

SUSPENSION DE LAS OPERACIONES
Articulo 21. En caso de que el titular del Certificado de Explotador del
Servicio Especializado de Transporte Aéreo, deba suspender sus
operaciones, tendrd que nofificar oportunamente a la Autoridad
Aerondutica con por los menos quince (15) dias de anticipacién las
causas de dicha suspensidn e igualmente informar oportunamente la
reanudacién de sus operaciones en aras de procurar la vigilancia de
la seguridad operacional.

CAPITULO 1l
DEBERES DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE
TRANSPORTE AEREO

RESPONSABILIDAD CIVIL, CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL
Articulo 22. El régimen de responsabilidad civil, contractual y
extracontractual, que ampare la operacién de Servicios Especializados
de Transporte Aéreo, no podrd ser menor en su cobertura al
establecido por la Ley de Aerondutica Civil para el Servicio PUblico de
Transporte Aéreo.

REGISTRO DE ESTADISTICAS
Articulo 23. Iniciada la prestacion de Servicios Especializados de
Transporte Aéreo, la sociedad mercantil llevard las estadisticas
correspondientes a la prestacién de dicho servicio, debe consignar
ante el Instituto Nacional de Aerondutica Civil, dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes, el resultado de la operacidon del mes
inmediatamente anterior.

PROHIBICION DE NEGOCIACION BILATERAL
Articulo 24. Por su naturaleza, los Servicios Especializados de Transporte
Aéreo, no son objeto de ningun tipo de negociacion bilateral con otros
Estados.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIOS, DEROGATORIAS Y FINALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero: las sociedades mercantiles que hayan obtenido un permiso
operacional por parte de la Autoridad Aerondutica, previo a la
publicacion en Gaceta Oficial de la presente providencia
administrativa, podrdn renovar dicho permiso solo por una vez,
teniendo el mismo duracién de seis (6) meses; el cual podrd ser
suspendido o revocado por la Autoridad Aerondutica si esta determina
que la sociedad mercantil ha incumplido con la legislaciéon nacional o
las Regulaciones Aeronduticas Venezolanas.

Segunda: La renovacion de los permisos operacionales dependerd del
cumplimiento de los requisitos que a tal efecto exija la Autoridad
Aerondutica a través de las dependencias correspondientes.

Tercera: Para el momento de la Publicacién en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela de la presente Providencia
Administrativa las sociedades mercantiles que se encuentren en
proceso de certificacion, deben cumplir taxativamente con todos y
cada uno de los requisitos aqui establecidos.

Cuarta: Los Servicios de Aeroambulacia se regirdn por ésta normativa y
por los lineamientos técnicos y operacionales que a tal efecto
corresponden de acuerdo con la normativa técnica que les aplique en
atencién a la seguridad operacional y la seguridad de la aviacidn civil;
hasta tanto la Autoridad Aerondutica establezca un instrumento que
los regule.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se deroga la Providencia Administrativa N° PRE-CJU-156-05, de
fecha 10 de mayo de 2005, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.234 de fecha 22 de julio de
2005, que contiene la “Normas que rigen los Servicios Especializados
de Transporte Aéreo”.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Comuniguese y Publiquese,

JORGE LUIS MONTENEGRO CARRILLO
Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC)
Decreto N° 1.800 de fecha 03/06/2015.
Publicado en Gaceta Oficial N° 40.674 de fecha 03/06/2015.
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% Providencia Administrativa N° PRE-CJU-1295-16, mediante la cual
se dictan las directrices que establecen el funcionamiento y
supervision de los aeroclubes en los distintos aerédromos o
aeropuertos de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. Gaceta
Oficial N° 41.059 del 23-12-2016

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-1295-16
CARACAS, 28 DE OCTUBRE DE 2016

206°, 157°y 17°

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en ejercicio de
las competencias que le confiere el articulo 9 y 82 de la Ley de
Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.140 de fecha 17 de marzo de 2009; y
en concordancia con la atribucién conferida en el articulo 7 numeral
37 y el articulo 13 numerales 1, 3 y 15 literal (c), de la Ley del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.333, de fecha 12 de
diciembre de 2005.

POR CUANTO

La Ley de Aerondutica Civil establece el Principio de la
Corresponsabilidad, entendido este como el hecho que toda persona
natural o juridica que utilice o preste servicios aeronduticos tiene
deberes y derechos, siendo corresponsales por ende en la eficiencia,
calidad, puntualidad, responsabilidad, orden, disciplina, seguridad,
respeto, transparencia y equidad, en la materia aerondutica de
acuerdo a lo previsto en el Ordenamiento Juridico.

POR CUANTO

Dentro de los aspectos regulados por la Ley de Aerondutica Civil, se
encuentra la infraestructura aerondutica, entendida como el conjunto
de instalaciones y servicios que hacen posible y facilitan la navegacion
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aéreq, siendo de gran importancia los aerédromos civiles y los
aeropuertos,

POR CUANTO

La inspeccién y control de la Autoridad Aerondutica segun lo
establecido en el articulo 82 de la Ley de Aerondutica Civil, alcanza a
los Aeroclubes por lo cual se debe establecer su regulacién en
proteccién a la seguridad operacional y seguridad de la aviacion civil,
a los fines de garantizar el orden y resguardo necesario para la
ejecucion y prestacion eficaz de la aerondutica civil en el territorio
nacional.

DECIDE:
Dictar las siguientes,

DIRECTRICES QUE ESTABLECEN EL FUNCIONAMIENTO Y SUPERVISION DE
LOS AEROCLUBES EN LOS DISTINTOS AERODROMOS O AEROPUERTOS DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

OBIJETO
Articulo 1. La presente Providencia Administrativa, regula el
funcionamiento de las personas juridicas cuyo objeto de constitucién y
asociacién es brindar servicios de promocién, gestion y fomento de
actividades aeronduticas bajo la figura de aeroclub ubicados en
aeropuertos, aerédromos del pais o en sus adyacencias, que pueden
incluir el uso de instalaciones, mantenimiento, realizacién de eventos
aéreos, eventos deportivos aeronduticos y cualesquiera otras
actividades aeronduticas que no estén expresamente atribuidas a
cualquier otra organizacién publica o privada, con el objetivo de
fomentar y desarrollar la actividad aerondutica en el pais.

DEFINICIONES
Articulo 2. Para todos los efectos del cumplimiento de esta Providencia
Administrativa, se establecen las siguientes definiciones:
Aerédromo: Area: definida de tierra o de agua, que incluye todas sus
edificaciones, instalaciones y equipos destinada total o parcialmente
a la llegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.
Aeropuerto: Aerédromo de uso pUblico que cuenta con los servicios o
infensidad de movimiento de modo habitual, para despachar o recibir
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pasajeros, carga o correo, declarados como fal por la Autoridad
Aerondutica.

Aeroclub: Es una asociacion social o deportiva dedicada a la prdctica
y promocién de las actividades aeronduticas que funciona en m
aerébdromo, aeropuerto o sus adyacencias y que puede incluir
hangares, funcionamiento de Organizaciones de Mantenimiento
Aerondutico (OMA), Centros de Instruccidn Aerondutica (CIA), vy
demds organizaciones de cardcter privado que se dediquen a las
actividades aeronduticas.

Aeronave: Toda mdquina que pueda sustentarse en la atmdsfera por
reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la
superficie de la tierra.

Area de movimiento: Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el
despegue, aterrizaje y rodaje de aeronaves, integrada por el drea de
maniobras y la (s) plataforma (s).

Avutoridad aerondutica: la Autoridad Aerondutica de la Republica
Bolivariana de Venezuela es el Instituto Nacional de Aerondutica Civil
la misma serd ejercida por su Presidente y demds funcionarios que este
designe.

Calle de rodaje: Via definida en un aerédromo terrestre, establecida
para el rodaje de aeronaves y destinada a proporcionar ente una y
otra parte del aerdédromo, incluyendo la calle de acceso al puesto de
estacionamiento de aeronave.

AMBITO DE APLICACION
Articulo 3. La presente Providencia Administrativa serd aplicable a
todas las asociaciones civiles constituidas como Aeroclubes, situados
en los diferentes aerddromos, aeropuertos del territorio nacional o en
sus adyacencias que atiendan actividades aeronduticas conforme al
objeto de regulacién establecido en este instrumento juridico.

ORGANIZACIONES PRIVADAS
Articulo 4. las Organizaciones de Mantenimiento Aerondutico (OMA),
los Centros de Instruccion Aerondutica (CIA) y demds organizaciones
de cardcter privado que se dediquen a las actividades aeronduticas y
sean socios de un aeroclub podrdn prestar sus servicios dentro de las
instalaciones de los mismos, sin embargo dichas organizaciones deben
estar debidamente delimitadas e identificadas, con el objeto de
prestar sus servicios conforme a lo establecido en la normativa técnica
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y operacional aplicable, estando en todo momento bajo la supervision
y fiscalizaciéon de la Autoridad Aerondutica.

LIMITACION DE ACTIVIDADES
Articulo 5. Los eventos aéreos o actividades deportivas aeronduticas
que sean desarrolladas por los aeroclubes en el territorio nacional,
deberdn ser previamente autorizados por la Autoridad Aerondutica.

REGISTRO DE DOCUMENTOS
Articulo 6. Los Aeroclubes deben inscribir en el Registro Aerondutico
Nacional la documentacién relativa a su constitucién, asi como
cualquier modificacién en su objeto social y consignar cada seis (06)
meses una lista actualizada de los socios activos del aeroclub
cumpliendo con las formalidades establecidas en la Regulacién
Aerondutica Venezolana 47 (RAV 47) Registro aerondutica civil.

GARANTIAS
Articulo 7. Los Aeroclubes deberdn consignar a la Autoridad
Aerondutica el documento que acredite la existencia de garantias al
cumplimiento de las responsabilidades derivadas de su funcionamiento
previsto en esta regulacién y en el resto del Ordenamiento Juridico
vigente.

DERECHOS AERONAUTICOS
Articulo 8. Las asociaciones civiles intferesadas en constituir un aeroclub
deberdn pagar los derechos aeronduticos aplicables asi como
cualquier ofro pago que a tal efecto haya establecido la Autoridad
Aerondutica.

REGLAMENTO INTERNO DE AEROCLUBES
Articulo 9. Cada aeroclub deberd contar con un reglamento interno
de cumplimiento obligatorio el cual deberd ser sometido a la
aprobacién previa de la Autoridad Aerondutica. Este reglamento
deberd especificar los principios y normas de funcionamiento que
regird su actividad en materia aerondutica y bajo las cuales se
deberdn regir sus miembros con el fin de garantizar la seguridad
operacional y seguridad de la aviacion civil, el cual deberd ajustarse a
la normativa operacional del aerdbdromo o aeropuerto.
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RESPONSABILIDAD DE LOS AEROCLUBES EN MATERIA DE SEGURIDAD DE

LA AVIACION

Articulo 10. Las personas juridicas responsables de la administracion de
los Aeroclubes dentro o en las adyacencias de un aerdédromo o
aeropuerto que desarrollen actividades aeronduticas en el territorio de
la Republica Bolivariana de Venezuela, deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

(a)

(e)

Cumplir con las responsabilidades vy exigencias AVSEC
establecidas por la Autoridad Aerondutica en la normativa
técnica vigente, asi como lo establecido por la Autoridad
Aeroportuaria o administrador del aerddromo en sus programas
de seguridad.

Asegurar que las aeronaves bajo su responsabilidad desarrollen y
apliquen un procedimiento de seguridad, con la finalidad de
proporcionar vigilancia y seguridad a las aeronaves.

Presentar a la Direccidn de Seguridad del aerédromo o
aeropuerto el listado del personal que labora para el Aeroclub y
mantener actualizado su registro.

Presentar a la Direccién de Seguridad del aerédromo o
aeropuerto y mantener actualizado en sus registros, un listado de
las personas que requieren acceso justificado a la Zona de
Seguridad Restringida (ZSR), con el objeto de asegurar la
identificacién y autorizacion del personal en dicha zona.
Presentar semanalmente a la Direccidon de Seguridad del
aerdédromo o aeropuerto y mantener actualizado sus registros, un
listado de las aeronaves (propietario o responsable) que se
encuenfran en las instalaciones del Aeroclub (hangares,
plataformas y demds espacios que lo conforman).

Asegurarse de que el personal senalado en los numerales
anteriores posean una tarjeta de identificacion del aeropuerto o
aerdédromo que les permita el acceso a las dreas requeridas por
necesidad de uso o servicio.

Permitir el acceso a sus instalaciones y documentacion al
personal de la Autoridad Aerondutica, tributaria y aeroportuaria,
cuando estos actien en ejercicio de sus funciones y en
cumplimiento de lo establecido en la normativa técnica.
Notificar en un lapso mdximo de 24 horas a la Autoridad
Aeroportuaria las tarjetas de identificacién extraviadas o las
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asignadas a personal que ha cesado sus funciones para el
aeroclub o hayan alcanzado su fecha de vencimiento.
Designar a un responsable de la aplicacién de las medidas de
seguridad establecidas en el Programa de Seguridad del
explotador de aerédromo o aeropuerto.
La observancia y fiel cumplimiento de las disposiciones emitidas
por la Autoridad Aerondutica.
En caso de que el Aeroclub se encuentre en una ubicacién
perimetral y que a través de éste exista acceso a la Zona de
Seguridad Restringida, queda bajo su responsabilidad la
aplicacion de medidas de seguridad para el control de acceso
de personas y vehiculos que accedan de la parte publica a la
parte aerondutica por intermedio de las instalaciones o dreas
asignadas bajo la responsabilidad del Aeroclub, por lo cual se
debe tomar en cuenta las medidas descritas en el Programa de
Seguridad Local del aceréddromo o aeropuerto que deban
aplicarse por parte de los Aeroclubes y en su Reglamento interno.
Para el otorgamiento alos Aeroclubes del contfrol de acceso a la
Zona de Seguridad Restringida, el explotador de aerédromo o
aeropuerto, establecerd mediante acuerdo por escrito las
condiciones en las cuales estos garanticen las medidas de
seguridad aplicadas, asegurando la aplicacién de métodos para
impedir el ingreso de personas y vehiculos terrestres no
autorizados. Los métodos de impedimento de ingreso
mencionados deben incluir como minimo lo siguiente:

(1) Controlar el desplazamiento de personas y vehiculos
terrestres dentro de toda parte aerondutica, los mismos
deberdn portar en todo momento y de firma visible su
permiso de acceso.

(2) Detectar y efectuar una accidn con prontitud para
controlar toda penetracién, o intento de la misma, en la
parte aerondutica por personas cuyo ingreso no estd
autorizado de conformidad con el Programa de Seguridad
local.

Cuando un Aeroclub no cumpla con las medidas de seguridad

para el control de acceso en sus instalaciones, el explotador de

aerdédromo o aeropuerto deberd:

(1) Exigir que se cumplan las medidas de seguridad para el
control de acceso establecidas en su Programa de
Seguridad Local.
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(2)  Asumir el contfrol del acceso en las instalaciones del
arrendatario o concesionario.

(3) Cerrar el punto de acceso a la Zona de Seguridad
Restringida.

(n)  Mantener iluminacion adecuada vy suficiente que permita la
proteccién efectiva en dreas como hangares, calles de rodaje
internas del drea de hangares y plataformas de estacionamiento
de aeronaves.

(o)  Ajustar el desarrollo de sus actividades operacionales al horario
autorizado por el aeropuerto o aerdédromo para tal fin, en
consecuencia no podrdn redlizar actividades operacionales
fuera de los horarios autorizados.

(o)  El propietario o responsable del hangar, el socio que estuviese
involucrado, el aeroclub y el aeropuerto o aerdédromo, serdn
responsables de forma solidaria por los hechos, acciones y
tentativas que pongan en riesgo la seguridad de la aviacion y la
seguridad operacional.

(@) En el drea de hangares no se podrd realizar operaciones de
abastecimiento de combustible de aeronaves, entendiéndose
gue dicha actividad se desarrollard exclusivamente en las dreas
establecidas para tal fin.

RESPONSABILIDAD DE LOS AEROCLUBES EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA
Articulo 11. Los Aeroclubs autorizados a funcionar en el territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela, deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:
(a) En virtud de los principios generales de disefo y operacién de
aerdédromos y aeropuertos, toda ampliacién, mejora o construccion
dentro de las instalaciones del aeroclub, deberd estar ajustada al Plan
Maestro del aeropuerto o aerédromo y estar autorizadas por la
Autoridad Aeroportuaria y posteriormente estar aprobada por la
Autoridad Aerondutica.
(b) Toda construccién o mejora dentro de las instalaciones del
aeroclub y hangares que impligue la modificacion de alturas, debe ser
aprobada por la Autoridad Aerondutica y contar con el respectivo
Permiso Aerondutico de Construccion.
(c) Las modificaciones, ampliaciones y modernizaciones en las dreas
infernas de las instalaciones del aeroclub y hangares que no implique
cambio en las alturas de las edificaciones deben ser autorizadas por la
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Autoridad Aerondutica y contar con Permiso Aerondutico de
Construccién.

(d) En ningun caso se permitird la ejecucion de actividades que no
estén relacionadas con la aerondutica, tampoco se permitird el ingreso
de equipos, maquinarias, vehiculos y herramientas ajenos a las
actividades aeronduticas y si es necesario el ingreso de equipos
distintos serd por un servicio justificado que deberd ser autorizado por
el explotador de aeropuerto o aerédromo.

(e) Las dreas de plataformas y calles de rodajes deben contar con las
senalizaciones adecuadas, de conformidad con lo establecido en la
Regulacién Aerondutica Venezolana "Diseno y Operacidn de
Aerddromos y Helipuertos" y bajo ninguna circunstancia se permitird el
ingreso de aeronaves con motores encendidos a los hangares.

(f) A fin de mantener el libre trdnsito por las calles de rodaje internas, no
estd permitido el estacionamiento de aeronaves fuera de los hangares,
las mismas deben ser estacionadas en los hangares o en las
plataformas destinadas para tal fin (aviaciéon general).

(g) Ajustarse a las disposiciones operacionales establecidas en el
Manual del Explotador del Aerédromo o Aeropuerto donde se situe el
Aeroclub.

(h) Solicitar al Explotador de aeréddromo o aeropuerto para su
aplicacion, los Procedimientos Operacionales Estandarizados (SOP) en
torno a la seguridad operacional.

RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE FACILITACION
Articulo 12. La persona juridica responsable de la administracién de los
aeroclubes, deberd establecer conjuntamente con la Autoridad
Aeroportuaria un procedimiento de coordinacién que garantice el
cumplimiento de la Regulacion Aerondutica Venezolana 9 (RAV 9)
Facilitacion, dicho procedimiento deberd ser aprobado vy fiscalizado
por la Autoridad Aerondutica.

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO
Articulo 13. Todo aeroclub para su funcionamiento deberd demostrar
a la Autoridad Aerondutica que posee la apftitud juridica vy
organizacional para readlizar sus actividades de forma segurg,
ordenada vy eficiente, con el fin de obtener la autorizacién de
funcionamiento respectiva.
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CUMPLIMIENTO DE NORMATIVAS
Articulo 14. Los aeroclubes deben cumplir con todas las disposiciones
contenidas en la presente Providencia Administrativa, asi como
también la normativa técnica que a tal efecto establezca la Autoridad
Aerondutica para el desarrollo de las actividades que desempenen, sin
perjuicio de que su incumplimiento pueda ser sometido al régimen
sancionatorio establecido en la Ley de Aerondutica Civil y en el resto
del Ordenamiento Juridico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Para el momento de la Publicacion en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela de la presente Providencia
Administrativa las Organizaciones Civiles de cardcter social y deportivo,
denominadas Aeroclubes tendrdn un lapso de noventa (90) dias para
ajustarse a los requerimientos aqui establecidos y obtener la
autorizacion de funcionamiento.

SEGUNDA: Los Aeroclubes estdn sujetos a la inspeccidon y control de la
Autoridad Aerondutica y por lo tanto se regirdn por la presente
Providencia Administrativa, hasta tanto la Autoridad Aerondutica
establezca un instrumento técnico que los regule de manera definitiva.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a
partir de su publicaciéon en la Gaceta Oficial de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela.

Comuniguese y Publiquese,

JORGE LUIS MONTENEGRO CARRILLO

Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC)
Decreto N° 1.800 de fecha 03/06/2015.
Publicado en Gaceta Oficial N° 40.674 de fecha 03/06/2015.
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SALA POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

< Aeropostal Alas de Venezuela, C.A. no goza de las prerrogativas
de la Republica. N° 1035 del 18-10-2016 (caso: Aeropostal Alas de
Venezuela, C.A. v. SENIAT))4

En este senfido, se constata que el fallo examinado corresponde a
una sentencia definitiva que causa un gravamen irreparable a la parte
recurrente, sin embargo, el mismo no resultd desfavorable a los
intereses de la Republica sino a la empresa Aeropostal Alas de
Venezuela, C.A.

()

Circunscribiendo el andlisis de lo antes expresado al caso de autos,
esta Mdxima Instancia observa que aun cuando la aludida sociedad
mercantil se encuentra actualmente adscrita al Ministerio del Poder
Popular para el Transporte Acudtico y Aéreo, no se desprende que
poseda las prerrogativas procesales otorgadas a la Republica, ya que
éstas sélo son extensivas a las denominadas Empresas del Estado,
cuando la ley expresamente asi lo establezca.

El reconocimiento de tales prerrogativas es viable por el interés que
en un momento dado exista en dar proteccidén a determinados bienes
o valores juridicos a través de esta institucién; no obstante, como se
menciond previamente las mismas son de interpretaciéon restringida,
pues se requiere que su disposicidn sea expresa y explicita, no estando
permitido instaurar tales excepciones de manera genérica e imprecisa,
sin considerar la incidencia que su vigencia pueda ocasionar en |os
derechos fundamentales de la parte victoriosa.

4 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/octubre/190953-01035-181016-2016-
2012-0860.HTML
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% No hay violacién al principio de non bis in idem si las sanciones
protegen diferentes bienes juridicos / La voluntad de la aerolinea
para llegar a un acuerdo en el procedimiento conciliatorio ante el
INAC puede ser presuncion de que cometié un ilicito. N° 1152 del
03-11-2016 (caso: American Airlines INC, v. Institutfo Nacional de
Aerondutica Civil)®

Respecto a la mencionada garantia consagrada en el numeral 7
del articulo 49 del Texto Fundamental, segun el cual “ninguna persona
podrd ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los
cuales hubiese sido juzgada anteriormente”, se ha senalado que su
violacién se produce cuando una persona es sometida dos veces a
juicio, existiendo identidad en el supuesto de hecho y en el bien juridico
protegido por las normas cuya aplicacién se pretenda.

()

En este sentido, el procedimiento administrativo sustanciado por el
Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios (INDEPABIS), culmind con el acto administrativo de fecha 21
de julio de 2008, mediante el cual se le impuso a la empresa
demandante una sancién de multa por la cantidad de Mil Unidades
Tributarias (1.000 U.T.), “en virtud de la fransgresion de los articulos 6.10
y 92 de la [entonces vigente] Ley de Proteccion al Consumidor y al
Usuario”, los cuales establecian lo siguiente:

()

De igual manera en fecha 09 de diciembre de 2008, con ocasidn
a los mismos hechos, el Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC),
dicté el acto administrativo Nro. PRE-CJU-CPA-238-08, a través del cual
le impuso a la linea aérea American Airlines Inc., una multa pecuniaria
de Mil Unidades Tributarias (1.000 U.T), “en virtud de haber infringido el
articulo 126, numeral 1.7, de la Ley de Aerondutica Civil", el cual sehala
lo que de seguidas se franscribe:

()

De lo anterior, se evidencia que en efecto, tal como fue afirmado
por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en la sentencia

5 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/noviembre/191799-01152-31116-
2016-2013-0337.HTML
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recurrida, delandlisis de la fundamentacion juridica de los
mencionados actos, se evidencia que efectivamente ambos se
originaron por la misma denuncia y con base a los mismos hechos, no
obstante ello, el acto emanado del Instituto para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (INDEPABIS), sancioné la
conducta discriminatoria en la que presuntamente habria incurrido el
personal que labora en la empresa demandante al someterlo a una
serie de actos (revision de rayos x, verificacidén de equipaje, entre otros),
mientras que el Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), multé a
la linea aérea por infraccién a lo establecido en la Ley de Aerondutica
Civil, especificamente, la “denegacion de embarque de un pasajero
en forma injustificada”, causal directamente relacionada con la
actividad aerondutica.

Con base a lo antes expuesto, y visto que las sanciones impuestas
a la linea aérea demandante tienen fundamentos juridicos distintos,
esta Sala desestima el argumento relativo a la violacién del principio
“non bis in idem”, alegado por la parte apelante. Asi se decide.

kksk

De las pruebas supra transcritas, se evidencia la intencion del
denunciante de vigjar a los Estados Unidos de América a bordo de la
linea aérea demandante; no obstante ello, se verifica igualmente de
la denuncia consignada por el ciudadano Javier Herndndez Ramirez,
que a éste se le impidié el abordaje del vuelo Nro. 00850 de la referida
aerolineq, sin una razdén justificada; asimismo, del acta de fecha 27 de
mayo de 2008, se constata la voluntad de American Airlines Inc., de
llegar a un acuerdo con el mencionado ciudadano a los fines de
indemnizarlo porlo sucedido, lo que hace presumir a quien decide, que
en efecto, la empresa denunciada acepta que cometié un ilicito
sancionable por la legislacién venezolana.
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% Existe una vinculacidn entre las aerolineas que prestan servicios en
rutas internacionales / Las aerolineas y las agencias de viajes son
prestadores de servicios turisticos que ofrecen en venta boletos
aéreos, situacion que las hace competidoras. N° 1233 del 17-11-
2016 (caso: Air Canada v. PROCOMPETENCIA)¢

Bajo este contexto, pasa esta Sala a analizar si en el caso concreto
se cumplen los requisitos descritos, observando:

Que la empresa “Air Canada” se encuentra en el mismo mercado
que las agencias de vigjes, pues su actividad econdmica aun cuando
se circunscribe a prestar el servicio de transporte aéreo en la ruta
directa Caracas-Toronto, también incluye la venta de boleteria para el
disfrute del aludido servicio, actividad que explotan de forma
concurrente las agencias de vigjes; de manera que existe en este caso,
una coincidencia en la actividad comercial explotada por ambos
sujetos, lo que obliga a concluir gue compiten en el mismo mercado.

Igualmente, aprecia esta Sala que las aerolineas sancionadas a
tenor del acto recurrido -a las cuales se les atribuye la violacion del
articulo 10.1 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre
Competencia- (American Air Lines, Confinental Air Lines, Iberia, Aserca
Air Lines, Aeropostal, Lufthansa, Taca -Antes Lacsa-, Avianca, Varig,
Alitalia, Air France, Mexicana de Aviacién, S.A., Copa Air Lines, Delta Air
Lines, Lan Air Lines, Tap, Air Canada, Aerolineas Argentinas, Air Europa
y Avior) también prestan servicios de transporte en rutas aéreas
especificas que van desde la ciudad de Caracas hasta otras partes del
mundo, esto es, destinos internacionales, lo que denofa una
vinculacién de mercado entre ellas, que aun cuando no genera una
relacion de competencia directa (dada la diferencia de las rutas), si se
constituye en un factor comin que les permitiria imponer sobre las
personas con las que ellas confratan (agencias de viajes), condiciones
“uniformes™ que éstas no podrian rechazar sin retirarse del mercado.

()

Por ello, advierte esta Sala que la aseveracion que hiciera el acto
impugnado sobre la posicidn de dominio que ejercia la empresa " Air
Canada” con relacién a la ruta directa Caracas-Toronto, debe

5 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/noviembre/192700-01233-171116-
2016-2014-0626.HTML
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entenderse como parte de un andlisis general, necesario para
establecer las condiciones sobre la oferta y la demanda del servicio
prestado por ésta, es decir, para identificar las particularidades del
mercado en el que operaban los involucrados en el procedimiento
administrativo.

(..)

En consecuencia, al referir el a quo que la exclusividad con que
operaba la aerolinea de autos la ruta directa Caracas-Toronto, hacia
“(...) falaz considerar que ésta actud de manera conjunta con otro
agente econdmico para imponer precios o condiciones de
mercado (...)", desconocid sin justificacidn alguna la vinculacién
existente entre las lineas aéreas que prestan servicios en rutas
internacionales y la obligacién de éstas como agentes econdémicos de
otorgar a las agencias de vigjes una comisién por la comercializacién
de la boleteria.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala el solo cardcter de
agentes competidores no resulta suficiente para entender acreditado
el elemento volitivo necesario para que se configure la cartelizacion,
pues tal como lo senald la decision recurrida, de la revisidn efectuada
alas actas que integran el expediente no cursa prueba alguna de que
la recurrente, junto con las aerolineas sancionadas en la resolucién
impugnada, hubieren concertado la reduccidn de las comisiones, esto
es, no estd acreditado el documento mediante el cual se llevé a cabo
el presunto pacto o acuerdo de voluntades para proceder a dicha
disminucion. (Vid. Sentencia de esta Sala Nro. 00671, del 7 de mayo de
2014, caso: American Airlines. Inc.).

De manera que, aun cuando la aerolinea de autos no ofrecidé alas
agencias de vigje desde el inicio de sus operaciones el porcentaje
establecido en la Resolucidon Nro. DTA-76-10 del 29 de julio de 1976,
emanada del enfonces Ministro de Comercio, y publicada en Gaceta
Oficial de la entonces Republica de Venezuela Nro. 31.035 del 30 del
mismo mes y ano, ello por si solo no puede sobreentenderse como una
coordinacién de acciones asociadas de manera consciente por parte
de dicha empresa con las ofras lineas aéreas para afectar la actividad
econdémica desarrollada por las agencias de vigjes (en el mercado de
comercializacidon de boletos aéreos). Asi se declara.

kksk
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Se encuentra acreditado en autos que desde su ingreso al
mercado en el ano 2004, la empresa “Air Canada” ofrece a las
agencias de vigje un porcentaje de comisidn equivalente al seis por
ciento (6%) por la venta de boletos aéreos, sustentando tal decision en
la situacién real que imperaba en el mercado.

En consecuencia, tanto la aerolinea "Air Canada” como las
agencias de vigje segun lo expuesto, coinciden en la actividad de
comercializacion de boletos aéreos para vuelos en la ruta Caracas-
Toronto, lo que las hace competidoras en dicho mercado.

Asimismo, se advierte que entre las aerolineas y las agencias de
vigje existe una suerte de sujecidn en tanto que aquellas pagan a estas
una comision por la venta de los referidos boletos, sin que dichas
agencias intervengan en el establecimiento de su porcentaje; por lo
tanto, cualquier modificacién que las primeras pretendan efectuar
unilateralmente incidiria sin duda en los ingresos de la agencia o
agencias de que se trate, independientemente de que los ingresos por
venta de boletos constituyan o no la principal fuente de ingresos de las
agenciasin commento (aspecto que no aparece acreditado en el
expediente).

Del mismo modo, observa la Sala que no estd probado en autos
que el establecimiento del referido porcentaje de comision hubiese
tenido lugar por razones de eficiencia econdmica, asi como tampoco
aparece demostrada la pérdida de la vigencia de la tantas veces
citada Resolucién DTA-76-10, por el contrario, segin se expuso, el
Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, informé al
entonces Superintendente para la Promocién y Proteccién de la Libre
Competencia su vigencia en el ano 2011. (Vid. Sentencia de esta Sala
Nro. 117 de fecha 10 de febrero de 2016 caso: Iberia Lineas Aéreas de
Espana, S.A.).

En virtud de lo anterior, debe concluirse que en el presente caso se
verificé la comisién de la prdctica contemplada en el articulo 6 de la
Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia
aplicable en razén del tiempo (hoy, articulo 5 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Antimonopolio), foda vez que la sociedad
mercantil “Air Canada”, con sus acciones participd en una prdctica
restrictiva de la competencia en perjuicio de las agencias de viajes en
el mercado definido para la comercializacidn de boletos aéreos.
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% No hay violacién al principio de non bis in idem si las medidas
difieren en su naturaleza / La medida preventiva cesa de pleno
derecho al dictarse el acto administrativo definitivo o franscurra el
tiempo para ello. N° 1518 del 15-12-2016 (caso: Juan Antonio Darias
Montilla, C.A. v. Instituto Nacional de Aerondutica Civil))?

En efecto, se evidencia de los autos que el referido funcionario
ordend la suspension de toda la actividad operacional del
demandante vy, posteriormente, lo sanciond con multa por Un Mil
Unidades Tributarias (1.000 U.T.) al encontrarlo incurso en el supuesto de
infraccién contenido en el articulo 127, numeral 1.26 de la Ley de
Aerondutica Civil, relativo a “Cualquier otfra actividad distintas [a las
enunciadas en esa disposicion] (...) que contravenga normas de la
seguridad de la aviacién” (Agregado de la Sala).

No obstante, como fue afirmado por la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo, tales pronunciamientos gozan de
diferente naturaleza. En efecto, la suspensidn de la actividad
operacional constituyd una decision de orden cautelar impuesta con
base enlo previsto en el articulo 123 de la mencionada Ley, que faculta
al Presidente o Presidenta y demds funcionarios y funcionarias
competentes para imponer medidas cautelares en caso de riesgo, a
fin de garantizar la seguridad aerondutica; mientras que la sancion
pecuniaria -como decisién definitiva- fue el resultado de verificar la
infraccién investigada en el procedimiento framitado en sede
administrativa.

En razdén de lo expuesto vy sin que constituya un pronunciamiento
de fondo, la Sala estima que no es posible presumir en esta etapa del
proceso la transgresién del principio non bis in idem, pues del estudio
preliminar del expediente se aprecia que no fue impuesta una doble
sancién en los términos alegados por el accionante. Asi se decide.

kksk

Lo expuesto por el demandante y la revisidn de las actas del
expediente administrativo, hacen colegir a la Sala que en la
actualidad no existe pronunciamiento expreso de la Administracion
Aerondutica -durante la tframitacién del procedimiento administrativo

7 Disponible en http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/194302-01518-151216-
2016-2014-1353.HTML
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e, incluso, con posterioridad a la emisidn de la decision definitiva del
caso en sede administrativa- acerca de la vigencia temporal de la
prenombrada medida de suspensidon de la actividad operacional
impuesta al investigado de manera cautelar.

(..)

Ante este escenario, conviene atender a lo dispuesto en los
articulos 117, 123 y 124 de la Ley de Aerondutica Civil, publicada en la
Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela nimero
39.140 del 17 de marzo de 2009, los cuales establecen lo que sigue:

()

Resalta de las normas transcritas, ademds de la competencia de
la Autoridad Aerondutica para dictar las medidas cautelares
pertinentes segln el caso, que la cesacién de las mismas operan de
pleno de derecho al momento de dictar el acto administrativo
definitivo que ponga fin al procedimiento administrativo o cuando
haya transcurrido en su totalidad el lapso otorgado a la Administracion
para dictar dicha decisién.

Sobre el particular, conviene destacar que de acuerdo a lo
previsto en el numeral 3 del articulo 44 de la Constitucidn de la
Republica Bolivariana de Venezuela, “No habrd condenas a penas
perpetuas o infamantes”. Tal postulado constitucional también es
aplicable en el dmbito del derecho administrativo sancionatorio o
disciplinario, toda vez que la actuacién administrativa debe estar
supeditada al principio de legalidad y, por ende, al principio que
establece los limites a las penas. (Vid., sentencias de esta Sala nimeros
00616 del 8 de marzo de 2006 y 01017 del 13 de agosto de 2015).

()

En el asunto de autos, la aludida medida cautelar sigue surtiendo
sus efectos de manera indefinida en el tiempo, pues si bien por orden
del citado articulo 124 de la Ley de Aerondutica Civil la misma habria
cesado, no consta en el expediente elemento alguno que haga
presumir que dicha cesacidn sea del conocimiento publico como si lo
fue su imposicién, ni que en el acto impugnado el Instituto Nacional de
Aerondutica Civil (INAC) haya impuesto al demandante una sancion
similar a la medida cautelar decidida al inicio del procedimiento
administrativo.
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De esta manera y con base en los elementos cursantes en autos,
la Sala estima preliminarmente que la situacidon descrita podria
contravenir la prohibicién constitucional establecida en el antes
mencionado articulo 44, numeral 3 de la Constitucion, mds aun cuando
por su naturaleza las medidas cautelares gozan provisionalidad.

(..)

En consecuencia, atendiendo al principio del paralelismo de las
formas, se ordena al Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC) que proceda a hacer las gestiones pertinentes a fin de
comunicar a los entes, dérganos y funcionarios o funcionarias
correspondientes, la cesacion de la referida medida cautelar por
mandato del articulo 124 de la Ley de Aerondutica Civil. Asi se
establece.
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SALA DE CASACION CIVIL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

% Laresponsabilidad por dafio moral se materializa segin el criterio
fijado por la Sala Constitucional en su fallo 1126/2012 / El dolo o la
culpa impiden la aplicacién de los limites a la responsabilidad
previstos en la Ley de Aerondutica Civil. N° 0876 del 08-12-2016
(caso: Roberto Hung Cavalieri y ofro v. CONVIASA)8

Ahora bien, esta Sala constata que la alzada, con respecto al
dano moral, sustentd el fallo en el sistema de condenatoria previsto en
el articulo 100 de la Ley de Aerondutica Civil y en la sentencia N° 189
de fecha 8 de abril de 2010, emanada de la Sala Constitucional de este
alto tribunal, que rechazaba la posibilidad de condenatoria por dano
moral, siendo que dicha norma vy el criterio jurisprudencial mencionado
desarrollan el criterio sobre la responsabilidad por la prestacién del
servicio de transporte aéreo e incluso establece de manera taxativa el
monto indemnizatorio.

Ahora bien, tenemos que para la fecha de la interposicién de la
accidn, es decir, 25 de septiembre de 2014, la Sala Constitucional habia
decidido en sentencia N° 1126 de fecha 3 de agosto de 2012, darle
cabida a tales reclamaciones en los casos de incumplimiento
derivados del contrato de transporte aéreo internacional, haciéndolo
en los siguientes términos:

()

De la transcripcion que antecede, podemos evidenciar que
estamos en presencia de un supuesto consagrado en la jurisprudencia
emanada de la Sala Constfitucional de este alto tribunal que se
pronuncid expresamente sobre el “...alcance de la responsabilidad
civil contractual y extracontractual de las lineas aéreas en la prestacion
del servicio de transporte que se deriva de los articulos 100, 101 y 106

8 Disponible en http://historico.tsj.qob.ve/decisiones/scc/diciembre/193539-RC.000876-81216-
2016-16-556.HTML
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de la Ley de Aerondutica Civil y los articulos 1.185 y 1.196 del Cddigo
Civil venezolano...”.

Asi pues, constata esta Sala que el juez de segunda instancia
haciendo uso de un criterio jurisprudencial que no se enconfraba
vigente para el momento de la inferposicion de la demanda, erré en
la interpretacion del articulo 362 del Codigo de Procedimiento Civil, en
tanto que debid sentenciar ateniéndose a la confesidon ficta del
demandado y lo solicitado en el escrito libelar.

*okk

Por su parte la Ley de Aerondutica Civil, en sus articulos 100 y 106,
expresa lo siguiente:

()

Evidencia esta Sala, del andlisis de los articulos transcritos la
responsabilidad que tienen las empresas de transporte aéreo
internacional derivada de la actividad que realizan, entendiéndose
que la misma es exigible, en caso de ser procedente conforme al
contenido de la norma ut supra reproducida, desde el momento en
que el pasajero paga por los servicios que desea obtener de esta
empresa, con el agravante que, si se determina que la responsabilidad
es por dolo o culpa de sus directivos o alguna persona natural que le
represente, no logrard favorecerse de los limites de responsabilidad
determinados en la Ley de Aerondutica Civil.

A tal efecto, enlos casos de dano moral a personas naturales esta
Sala de Casacion Civil, mediante sentencia N° 114, del 12 de marzo de
2009, caso: Alberto Colucci Cardozo c/ lberia, Lineas Aéreas de
Espafia, S.A, reiterd los fundamentos que debe indicar el juez para
motivar la cuantificacién del referido dafno:

(...)

En tal sentido, y como consecuencia del error de interpretacién
mencionado, el juez de alzada incurrid en la falsa aplicacién de las
normas contempladas en la Ley de Aerondutica Civil, en su articulo 100
especificamente en el numeral cuarto, al no ser procedente la
concesidn del beneficio que limita la responsabilidad del transportista
aéreo, en razén de que habia operado la confesién ficta y no son
subsumibles los hechos establecidos con los supuestos de hecho en
dicha norma. Asimismo, inobserva el contenido del articulo 106 de la
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mencionada Ley de Aerondutica Civil, norma que regula la pérdida
del beneficio que limita la responsabilidad del transportista aéreo por
danos ocasionados a sus pasajeros, por cuanto de haber aplicado
dicha norma, y en razdn de la confesion ficta acaecida, debia el
sentenciador conceder lo demandado por dano moral, conforme al
precitado mandato normativo. Asi se decide.

Adicionalmente, los articulos 1.185 y 1.196 del Cdodigo Civil,
denunciados por falta de aplicacion, el primero de estos establece la
norma general que establece la responsabilidad civil extracontractual
derivada del hecho ilicito, y una vez determinado el hecho ilicito
conlleva al pago del dano moral y el segundo regula los supuestos en
los que son factible la reparacion del dano causado, extendiendo esa
responsabilidad a todo dano material o moral causado por el acto
ilicito.
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CORTES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

< El procedimiento de declaratoria de abandono de aeronave no
tiene cardcter sancionador ni da lugar a violaciones de la
presuncién de inocencia / El documento autenticado en una
Notaria Piblica no es suficiente para reconocer la titularidad en
materia aerondutica. N° 0640 del 06-10-2016 (caso: Eric José
Michele Martinez v. Instituto Nacional de Aerondutica Civil — Corte
Primera)?

En cuanto a la presuncién de inocencia, debe indicarse que tal
garantia conlleva que toda persona debe presumirse inocente hasta
que los érganos competentes, sean estos administrativos o judiciales, a
través de un proceso debido que garantice el ejercicio de los derechos
inherentes al ser humano, demuestren su responsabilidad o
culpabilidad en la comisién de los hechos que se le imputan.

La importancia de la aludida presuncién de inocencia trasciende
en aquellos procedimientos administrativos que aluden a un régimen
sancionatorio, concrefizado en la necesaria existencia de un
procedimiento previo a la imposicidon de la sancidn, que ofrezca las
garantias minimas al sujeto investigado y permita, sobre todo,
comprobar su culpabilidad.

En esos términos, se consagra el derecho a la presuncién de
inocencia, cuyo contenido abarca tanto lo relativo a la prueba y a la
carga probatoria, como lo concerniente al fratamiento general
dirigido al imputado a lo largo del procedimiento. Por tal razdn, la
carga de la prueba sobre los hechos constitutivos de las pretensiones
sancionadoras de la Administracién, recae exclusivamente sobre ésta.
De manera que, la violacién al aludido derecho se produciria cuando
del acto de que se trate, se desprenda una conducta que juzgue o
precalifiqgue como “culpable” al investigado, sin que tal conclusiéon
haya sido precedida del debido procedimiento, en el cual se le

9 Disponible en http:/jca.tsj.qob.ve/DECISIONES/2016/OCTUBRE/1477-6-AP42-G-2016-
000046-2016-0640.HTML
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permita al particular la oporfunidad de desvirtuar los hechos
imputados.

En el caso concreto, advierte esta Corte que el procedimiento
administrativo que dio origen a las presentes actuaciones no tiene
cardcter sancionador y que la parte recurrente no fue precalificada
como culpable o infractora de una norma juridica, por ende, no tiene
cabida la denuncia sostenida en este contexto por fratarse de
procedimientos administrativos que distan en su naturaleza, mdéxime
cuando de los autos y concretamente del aviso de notificacion
publicado el 12 de agosto de 2015, no se declaré —al menos en esa
oportunidad- el abandono de la aeronave controvertida, en virtud de
lo cual se debe desechar la denuncia expuesta en este sentido. Asi se
declara.

*okk

Ahora bien, de los recaudos que antecede se desprende que la
aeronave controvertida fue presuntamente adquirida por el recurrente
en el ano 2009, pero la documentacidn que lo acredita sélo se
encuentra autenticada en una Notaria Publica.

Ala fecha, el recurrente alega ser objeto de extorsion por parte de
quienes habrian llevado a cabo la venta de la aeronave, incluyendo
entre ellos a quien seria el otro propietario, todo lo cual, ha impedido
la protocolizacidon del documento ante el Registro de Aerondutica
Nacional.

()

Pues bien, sin que se prejuzgue sobre el mérito de la presente
controversia, esta Corte debe senalar que no evidencia en fase
cautelar la violacidon del debido proceso, derecho a la defensa ni
presuncion de inocencia en los términos esbozados por el actor con
respecto a este Ultimo acto administrativo, pues, la Administracion en
la oportunidad de emitir pronunciamiento sobre la oposicion formulada
al procedimiento de declaratoria de abandono de aeronave, no
constatd la protocolizacién del documento traslativo de propiedad a
tenor de la Ley de Aerondutica Civil y la Regulacién de Aerondutica
Venezolana (47), que por excelencia es el que reconoce frente a fodos
la condicién de propietario.

En efecto, siendo estas normativas especiales para el derecho
registral aerondutico, disenado precisamente para garantizar los
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principios generales que rigen la materia y siendo que un documento
autenticado en una Notaria Publica, no es suficiente en esta materia
especifica para reconocer la titularidad del recurrente frente a todos,
esta Corte considera que la posicion de la Administracién no vulnerd -
en principio- el debido proceso.

% La autoridad aerondutica puede imponer sanciones por supuestos
diferentes a los que dieron lugar al procedimiento administrativo, si
se determina la existencia de los mismos en el desarrollo de la
investigaciéon / Una aeronave no debe prestar servicios si tiene
reportes abiertos / En caso de sucesion normativa, debe aplicarse
la que establezca una sancién mas favorable al administrado. N°
0750 del 27-10-2016 (caso: Servicios Aéreos Sucre, C.A. v. Instituto
Nacional de Aerondutica Civil — Corte Primera)10

De todo lo anterior, se evidencia que en curso del procedimiento
administrativo el érgano sustanciador inicié el procedimiento por la
presunta comisidén de las infracciones previstas en los literales h y m del
numeral 3, del articulo 174 de la Ley de Aviacién Civil, en concordancia
con la Regulacion Aerondutica Venezolana RAV N° 21 Secciones 21.16
y 21.17, ahora bien, durante el desarrollo de la investigaciéon pertinente
por medio del informe técnico elaborado por el Inspector designado
para tal fin, se recabd indicios suficientes para determinar que se
habian infringido no solo las secciones de la RAV 21, ya citadas, sino
también las secciones 135.160, 135.163 y 135.170 de la RAV 135 que
establecen Programas de Mantenimiento, Mantenimiento Preventivo y
Alteraciones, Andlisis y Vigilancia Continua vy Liberacion de
Aeronavegabilidad y Registros en las Bitdcoras de Mantenimiento, sin
menoscabo que ya habiéndose constatado la vulneracién de la RAV
21 esto diera lugar a la Administracion a imponer la sancién
correspondiente como en definitiva ocurrié.

kksk

Ahora bien, debe estimarse que el informe técnico en cuestidon
establecid que “SASCA, en contraposicidon a lo establecido en la RAV
135 Seccién 135.163 "Andlisis y Vigilancia Continua” no establecid un
sistema de andlisis y vigilancia continua en la realizacion y efectividad

10 Disponible en http://jca.tsj.gob.ve/DECISIONES/2016/OCTUBRE/1477-27-AP42-N-2006-
000380-2016-0750.HTML
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de su programa de inspeccidon, ya que Utilizd una aeronave con
reportes abiertos en la ejecucidn de servicios especializados de
transporte aéreos, evidencidndose una falta de vigilancia en la
operacién de la aeronave YV-1150C, ya que la OMA al retornar a
servicio la aeronave no cumplié lo estipulado en la RAV 135, Seccidn
135.170 "Liberacién de Aeronavegabilidad y Registros en las Bitdcoras
de Mantenimiento”. Pues bien, pese a que se determinara que la OMA
AIRTECH (organizacidn de mantenimiento certificada) retornd a
servicio la aeronave, sin el cierre de todos los reportes abiertos durante
el servicio, lo que se constituye en una falta sujeta a responsabilidad y
transgresora de la RAV 135, no pasa a ser esto atenuante ni mucho
menos a suprimir la falta cometida por la empresa recurrente, ya que
la misma no debid prestar servicio sin que las inspecciones de
aeronavegabilidad requeridas por las regulaciones aeronduticas
respectivas, fueran realizadas y efectivamente cerradas, el hecho de
haber operado la aeronave con reportes levantados durante el
servicio, todavia abiertos contradice la normativa estipulada por el
Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC) y la Ley.

kksk

En virtud de esto, pese a que la ley vigente para el momento en
que ocurren los hechos establecia una multa de cuatro mil (4.000) U.T.
a cinco mil (5.000) U.T. en principio siendo aplicable al caso de marras,
como se observa la ley que se encontraba vigente ya para la fecha en
que se dio inicio al procedimiento administrativo y posteriormente el
acto sancionatorio, preveia una sancion mds favorable a la recurrente,
pues como ya se senalara se establecia la imposicién de una multa por
dos mil quinientas (2.500) U.T.

()

En este sentido, esta Corte no encuentra correcto lo sostenido por
el referido Instituto, pues como quedara establecido de las
disposiciones citadas, la mds favorable es la ley posterior, pues la misma
establece una sancidén de multa menor a la ley anterior, y en ambos
casos se plantea que subsidiariamente pudiera imponerse la sancion
referida a la revocatoria del permiso operacional, habilitaciones y
concesiones para prestar el servicio de transporte aéreo, por lo cual en
virtud de lo establecido en el articulo 24 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, que establece que ninguna
disposicion legislativa tendrd efecto retroactivo, excepto cuando
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imponga menor pena, en concordancia con lo anterior estima esta
Corte que la sancién que debid ser impuesta es la establecida en la
Ley de Aerondutica Civil en el numeral 2.2.13 del articulo 125 que
dispone una multa equivalente a la cantfidad de dos mil quinientas
(2.500) U.T. al ser esta la ley mds favorable al administrado, en virtud de
las anteriores consideraciones esta Corte considera forzoso REVOCAR
PARCIALMENTE el acto solo en lo relativo al monto de la multa. Asi se
decide.
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TRIBUNAL SUPERIOR MARITIMO
CON COMPETENCIA NACIONAL

< La competencia para suspender los efectos del acto administrativo
que declara el abandono de una aeronave recae en los Tribunales
de las Jurisdiccion Contencioso Administrativa. S/N del 13-10-2016
(caso: Pedro Agustin Dupouy Medina y otro v. Instituto Nacional de
Aerondutica Civil)1

Senalado lo anterior, se advierte que el recurrente sostiene que al
tratarse el asunto de la declaratoria de abandono de la aeronave,
procedimiento contemplado en los articulos 28 y siguientes de la Ley
de Aerondutica Civil, el conocimiento del presente recurso debe ser de
la competencia de los ftribunales de la Jurisdiccién Especial
Aerondutica, con fundamento en el numeral 18 del articulo 157
ejusdem que establece:

()

Sobre la competencia por la materia para conocer de estos
asuntos, el ordinal 28 del articulo 5 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Supremo de Justicia publicada en Gaceta Oficial N° 37.942 del 20 de
mayo de 2004, establece:

()

Resulta importante transcribir lo establecido en el articulo 24 de la
Ley Orgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

()

Ahora bien, de lo contemplado en los articulos 28 y 29 de la Ley de
Aerondutica Civil, no se evidencia que se haya regulado lo referente a
los recursos que pudieran ser infentados confra la declaratoria de
abandono de la aeronave, resuelta por la Autoridad Aerondutica, y
que éstos de forma especial se le atribuyeran al conocimiento de los
tribunales de la jurisdiccidon especial aerondutica, para extraerlos de

11 Disponible en http://caracas.tsj.gob.ve/DECISIONES/2016/OCTUBRE/2175-13-2016-
000441-.HTML
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aqguellos tribunales que deberian conocer de la materia contenciosa
administrativa. Por lo que los recursos de nulidad contra la declaratoria
de abandono de la aeronave deben ser conocidos por los Tribunales
de las Jurisdiccién Contencioso Administrativa que sean competentes.
Asi se declara.
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TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA MARITIMO
CON COMPETENCIA NACIONAL

% El procedimiento de conciliacién ante el INAC no opera como una
cuestion prejudicial para demandar por dafios y perjuicios. S/N del
17-11-2016 (caso: Clidnimo Claro y otros v. Delta Airlines INC)12

Se ha opuesto con fundamento en el ordinal octavo 8° del articulo
346 del Codigo de Procedimiento Civil la cuestion previa de la
existencia de una cuestion prejudicial que debe resolverse en un
proceso distinto.

En este sentido, se alega la iniciacion de un procedimiento
administrativo  de conciliacién ante el Instituto Nacional de
Aerondutica Civil (INAC) que la misma parte actora menciona en su
libelo de demanda y lo anexa como documental al mismo marcado
“D".

()

Asi las cosas y aun ddndose como admitida por la parte
demandada la cuestidn previa opuesta, vemos que su consecuencia
juridica seria suspender el presente proceso hasta cuando este llegue
al estado de sentencia y se haya resuelto la cuestion prejudicial que
deba influir en la presente decisién.

En la sentencia de fecha dieciséis (16) de septiembre de 2015, que
resolvié la falta de jurisdiccion opuesta en el expediente de este Tribuna
2015-549 se resolvid lo siguiente:

()

Y, de igual forma en la sentencia ya mencionada, publicada en
fecha catorce (14) de marzo de 2016, en el juicio que por Danos y
Perjuicios siguen los ciudadanos Laura Saldano, Luis Herndndez,
Manuela Moore Rueda y ofros, confra la sociedad mercantil DELTA

12 Disponible en http://caracas.tsj.qob.ve/DECISIONES/2016/NOVIEMBRE/2176-17-2016-
000575-.HTML
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AIRLINES INC, en el expediente signado bajo el nUmero 2015-000549, de
la nomenclatura de este Tribunal, se determind:

()

De tal manera que seria procesalmente inservible para el presente
asunto la declaratoria de admisibilidad de la presente cuestidon previa
como consecuencia de su falta de contradiccién pues, como ha
quedado ya asentado por la jurisprudencia de este tribunal no es de
obligatorio cumplimiento que deba resolverse, de forma anticipada,
para resolver el objeto principal de este proceso judicial, la conciliacion
administrativa y concierne en todo caso al afectado intentar causa
judicial dentro de los limites y términos establecidos en la normativa que
regula las Condiciones del Contrato de Transporte Aéreo, y probar los
hechos, y asi se decide.

< La competencia para suspender los efectos del acto administrativo
que declara el abandono de una aeronave recae en las Cortes de
lo Contencioso Administrativo. S/N del 14-12-2016 (caso: Inversiones
Flores Cartaya, C.A v. Aeromantenimiento Fliteline, C.A. y ofro)13

Este Tribunal ha podido comprobar que lo que pretende atribuir la
parte actora a la parte demandada contiene petitorios de imposible
ejecucion para la misma, toda vez que no estd dentro de la capacidad
de las sociedades mercantiles demandadas permitir a la parte actora
efectuar el proceso denominado de re certificacién que se alega le ha
sido negado. Asi, igualmente, la facultad de suspender los efectos de
un acto administrativo que declara el abandono de una aeronave la
ostentan los Magistrados de las Cortes Contencioso Administrativo y no
este juzgador. Siendo ello asi, tal solicitud, en su caso, seria propia o
podria ser objeto de un Recurso Contencioso Administrativo de
Anulacién cuyo trdmite o procedimiento se encuentra establecido en
la Ley Orgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa por lo
gue su conocimiento no corresponde por la materia a este Tribunal.

13 Disponible en http:/caracas.tsj.qob.ve/DECISIONES/2016/DICIEMBRE/2176-14-2016-
000607-.HTML
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