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Resumen: El trabajo recopila los decretos leyes dictados por el Presidente de la
Republica en el ano 2015, con motivo de la habilitaciéon para legislar que recibid
de la Asamblea Nacional. Se divide en cuatro partes en las cuales se podrdn
observar los decretos por orden cronolégico y por materia, asi como relaciones
grdficas temporales y por contenido.
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Abstract: This paper compiles the decrees that were issued by the President of the
Republic in 2015 due to the authorization to legislate that he received by the
National Assembly. It is divided into four parts, on which the reader can observe the
decrees in chronological order and by subject, as well as graphics about temporal
and content relations.
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Introduccioén: el Presidente de la Republica como suerte de legislador ordinario

El 15 de marzo de 2015 fue publicada en la Gaceta Oficial N° 6.178
Extraordinario la Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan para la
garantia reforzada de los derechos de soberania y proteccion del pueblo
venezolano y el orden constitucional de la Republica (en lo sucesivo, ley
habilitante).

Esta ley, la segunda de este tipo sancionada durante el periodo presidencial

2013-20192, autorizd al Presidente de la Republica para, por un lapso un poco

I Trabajo publicado en la Revista de Derecho Publico. N° 143-144. Caracas. Editorial
Juridica Venezolana.

2 Sobre la habilitante de noviembre de 2013 véanse Silva Aranguren, Antonio y Sira
Santana, Gabriel (2015). “Decretos-Leyes dictados por el Presidente de la Republica, con
base en Ley Habilitante, en el periodo 2013-2014" en Revista de Derecho Publico, nimero
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superior a los nueve mesess, dictar decretos con rango, valor y fuerza de ley (en lo
sucesivo, decretos leyes) “en el dmbito de la libertad, la igualdad, justicia y paz
infernacional, la independencia, la soberania, la inmunidad, la integridad territorial
y la autodeterminacién nacional” (arficulo 1), en virtud de lo previsto en el Ultimo
aparte del articulo 2034 y el numeral 8 del articulo 2365 de la Constitucion de la

Republica (en lo sucesivo, CRBV)s.

Como se recordara, esta ley fue sancionada a menos de cuatro meses del
cese de los efectos de la ley habilitante de 20137 —conforme a la cual el Presidente
de la Republica dictd 57 decretos leyes en el “dmbito de la lucha contra la
corrupcion” y el “admbito de la lucha contfra la corrupcion”- dada la solicitud
efectuada por el mandatario nacional el 10 de marzo de 2015, ante la Asamblea
Nacional, para que se le dotase de "poder suficiente para defender la paz, la
soberania y el desarrollo infegro de Venezuela ante la amenaza del Gobierno de

EEUU"S; visto que el presidente de dicho pais habia procedido, dias antes, a dictar

140, pp. 11-39, vy, en general, el resto de los trabajos publicados en ese numero especial
dedicado al estudio de los decretos leyes 2013-2014.

3 Conforme al articulo 3 de la ley en cuestion, “[lJa habilitacion al Presidente de la
Republica para dictar decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se
delegan serd desde la fecha de la publicacién de esta Ley en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, hasta el 31 de diciembre de 2015, para su gjercicio,
contados a partir de la publicacion de esta Ley en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela”. Si bien referirnos a ello in extenso escapa de nuestro objeto
de estudio, no podemos dejar de resaltar como el articulo citado es claro ejemplo de la
escasa técnica legislativa de nuestro Poder Legislativo al repetir, en menos de cuatro
lineas, que el lapso de vigencia de la ley se computaria desde su publicacién en la
Gaceta Oficial.

4 Elaparte define alas leyes habilitantes como “las sancionadas por la Asamblea Nacional
por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos
y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de la Republica, con
rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo de su gjercicio”.

5 ElI numeral incluye dentro de las atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica el “[d]ictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza
de ley".

6 Publicada en Gaceta Oficial N° 36.860 del 30-12-1999. Reimpresa en N° 5.453
Extraordinario del 24-03-2000. Enmendada en N° 5.908 Extraordinario del 19-02-2009.

7 El articulo 3 de esa ley establecia que su vigencia seria de doce meses contados a partir
de su publicacién en Gaceta Oficial, hecho que ocurrid el 19-11-2013 con el N° 6.112
Extraordinario.

8 El Universal (2015, 10 de marzo). “Maduro solicita a la AN una ley Habilitante que le ‘dé
poder suficiente'”. Disponible en http://goo.gl/WUnJR3 [consultado: 09-04-2016].
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una orden ejecutiva declarando a Venezuela una "amenaza inusual vy

extraordinaria a la seguridad nacional y politica exterior de Estados Unidos'.

En este sentido, los diputados afectos al partido de gobierno —quienes para
ese entonces ocupaban la mayoria de escanos— aprobaron la ley vociferando,
entre ofras cosas, que tenia “fundamentacion politica y legal” pues sabian “que la
patria est[aba] amenazada y nos esta[balmos enfrentado al imperialismo yanqui y
al estado injerencista e invasor" y que "[lJo que est[aba] detrds aqui (...) e[ra] la
infencién impune de ponerle la mano a la riqueza de Venezuela, (...) de poner
restricciones comerciales a la riqueza venezolana, de hacer un bloqueo comercial,

un bloqueo econdmico de manera impune y silenciosa 10,

Parte de este pensamiento fue plasmado en la exposicion de motivos de la
ley en cuestidén, segin la cual “halbia] sido amenazada la tranquilidad de la
Republica mediante una legislacion fordnea injerencista” y “[a]nte esta amenaza
y con fundamento en las obligaciones constitucionales del Presidente de la
Republica de defender la independencia, integridad, soberania del territorio y
procurar la garantia de los derechos y libertades de las venezolanas y venezolanos,
se justificalba] la necesidad de la autorizacién legislativa mediante ley habilitante
con el propdsito de asegurar el cumplimiento mdas eficaz del orden constitucional

ante tales circunstancias extraordinarias”.

En este sentido, y segun la Asamblea Nacional, habia plena justificacion para
activar “medidas precautelares y asegurativas de cardcter legislativo que
abar[caran] las dimensiones internacional, financieras, socioecondmicas,
territoriales, de preservaciéon de la soberania, paz, seguridad y defensa de la

Republica con el propdsito de reforzar la garantia de los derechos de todos los

? El Nacional (2015, 9 de marzo). “Obama declara a Venezuela amenaza nacional”. Esta
orden fue leida por el presidente venezolano al solicitar la habilitante ante la Asamblea
Nacional, tal como puede constatarse en El Universal (2015, 10 de marzo). *Maduro lee
carta donde Obama declara a Venezuela una amenaza para EEUU”. Ambos disponibles
en hittp://goo.gl/Dd2U4K y http://goo.gl/3k4yN8, respectivamente [consultado: 09-04-
2016].

10 E| Universal (2015, 15 de marzo). “AN aprueba en segunda discusion Ley Habilitante™.
Disponible en http://goo.gl/Q8VIB2 [consultado: 09-04-2016].
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habitantes y el normal funcionamiento de las instituciones democrdticas ante esta

amenaza y sus posibles efectos colaterales”.

Podemos apreciar de la redaccioén citada que Venezuela, practicamente, se
encontraba a las puertas de una guerra'! y era necesario que el Presidente de la
Republica contara con poderes inmediatos y extraordinarios —aun cuando no

excepcionales'>— para hacerle frente.

Asi se desprendia, inclusive, de las materias especificas que comprendia la
habilitacién y que incorporaba supuestos como el “[rleforzar la garantia del
ejercicio de los principios constitucionales de soberania y autodeterminacién de los
pueblos; proteccion contra la injerencia de otros estados en asuntos infernos de la
Republica, acciones belicistas, o cualquier actividad externa o interna, que
pretenda violentar la paz, la tranquilidad publica y el funcionamiento de las
instituciones democrdaticas, por un mundo mds seguro” vy la “[e]ficacia del principio
democrdatico de participacion protagdnica y el valor de la solidaridad colectiva en
la defensa y prevencién del orden constitucional, contra tales amenazas, acciones
y sus posibles consecuencias, en garantia de los derechos de todos los habitantes

de la Republica” (numerales 1y 3 del articulo 1, respectivamente).

Sin embargo, cuando se analiza la produccidén normativa del Presidente de la
Republica en aplicaciéon de la habilitacién que solicitd, el resultado dista mucho de
esta linea de argumentacién. Tanto asi, que el primer decreto ley no fue publicado
en Gaceta Oficial hasta el 13 de julio de 2015; esto es, casi cuatro meses después

de ser habilitado por la amenaza inminente contra nuestra Republica.

1" La prensa nacional llegd a recoger declaraciones del para entonces ministro de la
Defensa quien descartaba que se pudiese producir una invasidon en el territorio nacional
pero afirmaba que la Fuerza Armada Nacional estaba preparada para cualquier
escenario. Véase El Universal (2015, 15 de marzo). “Cabello hace entrega de la Ley
Habilitante al presidente Nicolds Maduro”. Disponible en http://goo.gl/00TcQB
[consultado: 09-04-2014].

12 Nos referimos, claro estd, al estado de excepcidn por conmocidon exterior previsto en el
articulo 338 de la CRBV y que segun la ley que rige la materia procede contra “todas
aquellas situaciones que impliquen una amenaza a la Nacién, la integridad del territorio
o la soberania” que hagan insuficiente al ordenamiento juridico ordinario (articulo 14 de
la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcidn, publicada en Gaceta Oficial N° 37.261 del
15-08-2001).
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Algun inocente podria pensar que la diferencia entre la fecha de
promulgacion de la ley habilitante y el primer decreto ley dictado basado en ella
se debia a la realizacién de estudios para determinar cudl seria la medida mds
prudente a tomar. Pero ese razonamiento daria necesariamente pie a un par de
interrogantes: sno podia darse ese andlisis con la participacion de la sociedad civil
encarnada, nada mds y nada menos, que por el Parlamento que funge como su
representante legitimo? gNo seria ello incluso lo recomendable si se fiene en cuenta
que la habilitante versaba sobre temas como la participacion protagdnica y la

soberania que se ha reiterado hasta la saciedad reside en “el pueblo”?

Esa misma persona podria responder que la habilitante era necesaria por
celeridad y urgencia —criterios que suelen brindarse en el foro para justificar este
poder extraordinario’3-y que la Asamblea Nacional durante el periodo de vigencia
de la habilitante estaba dedicada a la discusidon y aprobacion de oftros

instrumentos normativos. Pero la realidad tampoco favorece este argumento.

Si revisamos las publicaciones de la Asamblea Nacional durante los 9 meses
que estuvo vigente la ley habilitante vamos a encontrar que aprobd 54 acuerdos
sobre el acontecer nacional e internacional4, 3 acordando los honores del
Pantedn Nacional, 20 autorizando la designacion de Embajadores y 196
autorizando créditos adicionales a los presupuestos de gastos de diferentes
organismos's, asi como ofros 10 en relacién con los ocho estados de excepcion

decretados por el Presidente de la Republica en la frontera colombo-venezolana's.

13 Véase Amparo Grau, Maria (2009). Separacidon de poderes y leyes presidenciales en
Venezuela. Caracas: Badell & Grau Editores.

14 Entre ellos destaca el "Acuerdo en respaldo al Presidente Nicolds Maduro Moros, y su
firme posicidn en defensa de la dignidad, soberania y autodeterminacién del pueblo
venezolano ante la VIl Cumbre de las Américas”, el “Acuerdo con motivo de la victoria
antiimperialista y solidaridad con la causa venezolana en la VIl Cumbre de las Américas,
realizada en Panamd” y el “Acuerdo en repudio a la Estrategia de Guerra Sucia del
canal de televisibn CNN en su campana desestabilizadora contra el Pueblo Venezolano
en el marco de una Estrategia Insurreccional continuada”, publicados en Gaceta Oficial
N° 40.634 del 07-14-2015, N° 40.639 del 14-04-2015 y N° 40.721 del 11-08-2015,
respectivamente.

15 Como dato de interés podemos seialar que la sumatoria de todos estos créditos alcanza
el monto de Bs. 1.329.008.120.749,59.

16 Véase al respecto el nUmero N° 143 de esta revista que fue dedicado, exclusivamente,
a este tema.
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Aunado a lo anterior, la Asamblea Nacional publicd 5 designaciones en
cuanto a la estructura del Poder Publico, 5 resoluciones sobre la organizacion
interna del Poder Legislativo, 3 aprobaciones sobre otras materias'’, un acuerdo
donde se “establecen las irregularidades administrativas en el manejo de fondos
publicos y privados para la ejecuciéon del proyecto de construccidn habitacional
Guayana Country Club, ubicada en Puerto Ordaz, estado Bolivar''® y 19 leyes

aprobatorias de tratados y convenios internacionales'?.

En lo que respecta a su labor legislativa, apartando las aprobatorias, la
Asamblea sanciond solo 7 leyes?, si bien durante este periodo fueron promulgadas

y publicadas 19 en la Gaceta Oficial?!.

Es decir, que el Presidente de la Republica pasd a ser durante el ano 2015 una
suerte de legislador ordinario, quedando la Asamblea Nacional relegada a un
segundo plano, en el que imperd —ampliamente- su labor de autorizar los créditos
adicionales al presupuesto conforme a lo previsto en el numeral 7 del articulo 187
de la CRBV.

17 Entre ellas, la estimacién de poblacién general al 30-12-2015 realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y la modificacion del objeto de la Empresa Mixta
Petrozamora S.A. Ambas publicadas en Gaceta Oficial N° 40.644 del 21-04-2015 y N°
40.649 del 28-04-2015, respectivamente.

18 Publicado en Gaceta Oficial N° 40.654 del 06-05-2015.

19 Ellistado de estas leyes aprobatorias asi como los datos de su publicacién oficial puede
ser consultado en Sira Santana, Gabriel (2015, julio). Balance de publicaciones oficiales
(semestre 2015-1). Boletin legislativo CIDEP, 1 vy Sira Santana, Gabriel (2016, enero).
Balance de publicaciones oficiales (semestre 2015-11). Boletin legislativo CIDEP, 2. Ambos
disponibles en http://goo.gl/ucoUOS vy hitp://goo.gl/Q5MexN, respectivamente
[consultado: 09-04-2014].

20 Asaber, la Ley Especial de Endeudamiento Anual para el Ejercicio Econdmico Financiero
2016, la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Econdmico Financiero 2016, el Cédigo de
Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana, la Ley Orgdnica del Servicio de Bombero
y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y Administracion de Emergencias de Cardcter
Civil, la Ley de Comunicacién del Poder Popular, la Ley de Semillas y la Ley de Reforma
Parcial de la Ley Orgdnica de la Defensa Publica, todas publicadas en Gaceta Oficial
N° 6.207 Extraordinario del 28-12-2015.

21 Solo a modo de ejemplo podemos senalar que la Ley de Reforma Parcial de la Ley de
los Consejos Locales de Planificacién Publica y la Ley de Reforma Parcial de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinaciéon de Politicas Publicas, cuya promulgaciéon vy
publicacién ocurrieron el 03-06-2015 en Gaceta Oficial N° 6.184 Extraordinario, fueron
sancionadas el 01-08-2013. El listado completo de leyes promulgadas puede consultarse
en los boletines mencionados en la nota al pie 18.

Pagina 6 de 22

Centro para la Integracion y el Derecho Publico — cidep.com.ve — contacto@cidep.com.ve



@ oo=s

Centro para la Integracidn y el Derecho Publico

Si lo vemos en numeros, el Presidente de la Republica dictd el 51,28% de la
legislacion que fue publicada en Gaceta Oficial durante el ano 2015 mientras que
la Asamblea Nacional hizo lo propio con el 48,71% restante. Ello recordando que, si
tomamos como base de cdlculo la fecha de sancion del instrumento normativo —
en virtud de lo dicho en pdrrafo anterior al distinguirse entre las leyes sancionadas
por la Asamblea Nacional y las efectivamente promulgadas y publicadas en la
Gaceta Oficial- vamos a enconfrar que la actividad del Poder Legislativo se
reduce al 25,93% y la del Poder Ejecutivo aumenta al 74,07% en relacion con la

legislaciéon publicada en el ano en cuestion.

No obstante, no podemos decir que esto sea una novedad. Basta recordar
que con la habilitante pasada (2013-2014) el Presidente de la Republica dicté 57
decretos leyes y solo se promulgaron y publicaron en Gaceta Oficial 12 leyes

sancionadas por la Asamblea Nacional?2,

En este sentido, visto dénde se sitUan los decretos leyes dictados por el
Presidente de la RepuUblica con base en ley habilitante del 2015 en relacidn con la
actividad desempenada por la Asamblea Nacional en el mismo periodo, en esta
colaboracion pasaremos a enlistar los diferentes decretos leyes que dictd el primero
atendiendo al orden cronoldgico —en el primer acdpite-y por materia delegada -
en el segundo- de tales actos, no sin antes formular algunas consideraciones
generales con la intencidn de brindar al lector un panorama general del ejercicio
de esta atribucion, tal como lo hemos hecho en relacién con las dos habilitantes
anteriores. Para ello, pasamos a describir lo que se podrd encontrar en los

diferentes acdpites de esta colaboracién.

22 Esta situacion llegd, inclusive, a ser reportada por la prensa nacional. Véase El Universal
(2015, 4 de febrero). “53% de las leyes aprobadas por la AN no estdn vigentes”. Disponible
en http://goo.gl/Rpbd?3 [consultado: 09-04-2016]. Basado en esta situacion, da la
impresidon que el Presidente de la Republica se encontraba tan absorto en su creacién
legislativa originaria que olvidd su deber previsto en el articulo 214 de la CRBV segun el
cual “[e]l Presidente o Presidenta de la Republica promulgard la ley dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que la haya recibido”. Ello sin siquiera pensar en la
prdcticamente total inobservancia que existe en cuanto al ejercicio de la actividad
reglamentaria, también de rango constitucional (numeral 10 del articulo 236).

2 Véase Silva Aranguren, Antonio y Sira Santana, Gabriel. Op. cit. y Silva Aranguren,
Antonio y Sira Santana, Gabriel (2012). “Decretos-Leyes dictados por el Presidente de la
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En el apartado | se han listado todos los decretos leyes en orden cronoldgico,
con indicacion del nUmero de la Gaceta Oficial en la que fueron publicados, asi
como la transcripcion de su “objeto” que hace las veces de descripcion de su

contenido segun la propia intencion del legislador.

En los dos casos que Presidente de la Republica no incluyd un articulo sobre
el objeto del decreto ley —a saber, los relativos alimpuesto sobre la renta y al Banco
Central de Venezuela- se precisé tal situacion y la finalidad que persigue la norma

segun se extrae de su exposicion de motivos o el resto del articulado.

Del mismo modo, hemos citado el numeral del articulo 1 de la ley habilitante
gue se invocé como base de cada decreto ley, pero no haremos consideraciones
acerca de su pertinencia. Es de observar que en los casos del Decreto con Rango,
Valory Fuerza de Ley Orgdnica para el Desarrollo de las Actividades Petroquimicas
y el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Servicio Nacional Integrado de
Adminisfracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), el Presidente de la Republica dijo
basarse en una serie de literales del numeral 2 de articulo 1 de la ley habilitante

cuando dichos literales, sencillamente, no existen.

Gracias a este acdpite el lector podrd constatar que, aun cuando la ley
habilitante tuvo una vigencia superior a los 9 meses, 17 de los 20 decretos leyes
(esto es, el 85%) fueron publicados en el mes de diciembre. Especificamente, los

dias 28, 29 y 30 de ese mes: los Ultimos tres dias hdbiles de la habilitacion.

Asimismo resulta prudente acotar que a pesar de que esta vez no ocurrid la
iregularidad que la fecha de circulaciéon efectiva de la Gaceta Oficial difiriese
sustancialmente de la fecha de publicacién —tal como si pasd con los decretos
leyes de la habilitante anterior—, 3 de los decretos leyes (15%) han sido reimpresos a
la fecha de redaccion de estas lineas por supuesto “error material” —corriendo la
reimpresidn por cuenta de la Vicepresidencia de la Republica: es el caso del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Precios Justos— o por “fallas
en los originales”, haciendo lo propio la Presidencia de la Republica en cuanto al

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

Republica, con base en Ley Habilitante, en el periodo 2010-2012" en Revista de Derecho
Publico, N° 130. pp. 24-50.
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la Republica y el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Actividad

Aseguradora.

Sin pretender ahondar en este tema, pues se rebasaria nuestro objeto de
estudio, podemos indicar que en el caso del Decreto con Rango, Valory Fuerza de
Ley Orgdnica de Precios Justos se incluyeron 4 nuevas “infracciones por
incumplimiento de formalidades” en el articulo 49, mientras que en los casos del
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica y el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Actividad
Aseguradora los cambios se encuentran disgregados a lo largo del documento,
destacando en el primero lo relativo al personal de la Procuraduria (capitulo lll del

titulo Ill) y en el segundo lo relacionado con las definiciones (articulo 4).

En el apartado Il hemos enlistado los mismos decretos leyes pero segun la
materia que, conforme a la ley habilitante, se delegd al Presidente de la Republica;
lo cual permitird apreciar las que fueron mds recurrentes, ademdads de facilitar una

mejor vision de conjunto.

Tal como podrd observarse en este aparte, si bien el presidente fue habilitado
en 5 materias —que podemos parafrasear como reforzamiento de la soberania y
autodeterminacién, proteccion econdmica del pueblo y del Estado, principio
democrdatico de participacion protagdnica, alianzas latinoamericanas y caribenas,
y fortalecimiento del sistema de responsabilidad- la mayoria de los decretos leyes
(8, 0 el 40%) invocaron el numeral referido al “[r]eforzar la garantia del ejercicio de
los principios constitucionales de soberania y autodeterminacién de los pueblos;
proteccidén contra la injerencia de otros estados en asuntos internos de la
Republica, acciones belicistas, o cualquier actividad externa o interna, que
pretenda violentar la paz, la tranquilidad publica y el funcionamiento de las
instituciones democrdaticas, por un mundo mds seguro”, mientras que en segundo
lugar se encontrd el numeral relativo a la “[p]roteccion del Pueblo y de todo el
Estado frente a actuaciones de otros paises o entes econdmicos o financieros
tfransnacionales, o de factores internos, dirigidas a perturbar o distorsionar la
produccion, el comercio el sistema socioecondmico o financiero, asi como los

derechos y garantias asociados” con 5 decretos leyes (0 25%).
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Notese que, a pesar de la vaguedad de las materias delegadas, aun parece
un tanto forzado que, por ejemplo, basado en el primero de los numerales citados,
el Presidente de la Republica haya dictado el Decreto con Rango, Valor y Fuerza

de Ley para la Preservacion del Cuartel de la Montana y su Memoria Histdrica.

Recordemos que esta ley habilitante fue solicitada para “defender la paz, la
soberania y el desarrollo infegro de Venezuela ante la amenaza del Gobierno de
EEUU", por lo que resulta al menos curioso que se hayan dictado decretos como el
indicado, o los referidos a la materia laboral (inamovilidad laboral y bonos de
alimentacion), mientras que en materias como la integracién regional para
consolidar la “soberania regional, en resguardo a la dignidad de todos los pueblos

del continente americano” no se dictase decreto ley alguno.

Finalmente, en los apartados Il y IV hemos incluido un par de grdficos que
reflejan el ritmo de emision de los decretos leyes —con el propdsito de mostrar cémo
se acelerd en la medida que se acercaba el fin de la vigencia de la ley habilitante-

asi como la recurrencia o no de las materias que fueron delegadas.

l. Decretos con rango, valor y fuerza de ley ordenados cronolégicamente
1. Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley para la Soberania Territorial y

la Paz
Gaceta Oficial: N° 40.701 del 13-07-2015.

Objeto: Crear una instancia de coordinacién institucional, de alto nivel,
para que desde sus respectivas competencias y con capacidad
convocante de la participacion popular, concurra para la generacion
de recomendaciones con perfinencia y sustentabilidad dirigidas a la
garantia reforzada de la integridad territorial y la atencion de asuntos
limitrofes del espacio geografico como zona de paz conforme a los

valores, principios y normas constitucionales.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 1.
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Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley del Cestaticket Socialista para

los Trabajadores y Trabajadoras
Gaceta Oficial: N° 40.773 del 22-10-2015.

Objeto: Regular el Cestaticket Socialista, como beneficio de
alimentacion para proteger y defender la capacidad adquisitiva de los
tfrabajadores en materia alimentaria, a fin de fortalecer su salud, prevenir
las enfermedades ocupacionales y propender a una mayor

productividad laboral.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 1.
3. Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Orgdnica de Precios Justos

Gaceta Oficial: N° 6.202 Extraordinario del 09-11-2015, reimpreso por la
Vicepresidencia de la Republica por supuesto “error material” en N°
40.787 del 12-11-2015.

Objeto: Establecer las normas para la determinacién de precios de
bienes y servicios, los mdrgenes de ganancia, los mecanismos de
comercializacion, y los controles que se deben ejercer para garantizar el
acceso de las personas a bienes y servicios a precios justos, que
conlleven ala satisfaccién de sus necesidades en condiciones de justicia
y equidad, con el fin de proteger los ingresos de los ciudadanos, y muy

especialmente, el salario de los tfrabajadores.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: No se refiere a

un articulo en especifico sino a la ley en general.
4.  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inamovilidad Laboral
Gaceta Oficial: N° 6.207 Extraordinario del 28-12-2015.

Objeto: Proteger la estabilidad del proceso social del trabajo vy el libre
ejercicio del derecho a la participacion de los trabajadores desde las
entidades de frabajo, tanto publicas como privadas; erradicando los

despidos sin causa justificada, en los férminos consagrados en la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores

y las Trabajadoras.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Arficulo 1,

numeral 1.

5.  Decrefo con Rango, Valory Fuerza de Ley de los Consejos Presidenciales

de Gobierno del Poder Popular
Gaceta Oficial: N° 6.209 Extraordinario del 29-12-2015.

Objeto: Regular la constitucién, conformacién y funcionamiento de los
Consejos Presidenciales de Gobierno Popular como instancias
fundamentales para el desarrollo de las politicas publicas
revolucionarias, en la construccion del Estado social, de derecho y

justicia previsto en la Constitucion Nacional

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Artficulo 1,

numerales 1y 3.

6. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Preservacion del

Cuartel de la Montana y su Memoria Historica
Gaceta Oficial: N° 6.209 Extraordinario del 29-12-2015.

Objeto: Asegurar la proteccion del acervo histérico constituido en el
inmueble denominado "Cuartel de la Montana”, antiguo Museo Histérico
Militar, ubicado en el sector Monte Piedad, Parroquia 23 de Enero,
Municipio Bolivariano Libertador del Distrito Capital; garantizar el acceso
del Pueblo venezolano a tan importante icono de la Revolucion
Bolivariana vy la conservaciéon del patrimonio cultural e histérico en él
contenido, relacionado con la vida, obra y desaparicion fisica de quien

fuera su mdaximo exponente, Comandante Supremo Hugo Chdvez Frias.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 1.
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Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Orgdnica de Seguridad Social

de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Ley Negro Primero
Gaceta Oficial: N° 6.209 Extraordinario del 29-12-2015.

Objeto: Establecer las normas que rigen al Sistema de Seguridad Social

Integral de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: No se refiere a

un articulo en especifico sino a la ley en general.

8. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de Impuesto Sobre la Renta
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: No se incluye dentro del articulado del decreto ley pero del
mismo se desprende que se dicta para gravar con el impuesto en
cuestion los enriguecimientos anuales, netos y disponibles, obtenidos en
dinero o en especie, de toda persona natural o juridica, residenciada o

domiciliada en la Republica.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Artficulo 1,

numeral 2.

9. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica que Reserva al
Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds

Minerales Estratégicos
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular lo relativo al régimen de exploracién y explotacion del
oro y demds minerales estratégicos del Estado Venezolano, para la
promocion y desarrollo en el ejercicio de las actividades reservadas, el
régimen de regalias y las ventajas especiales, asi como su régimen

sancionatorio.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Se refiere

Unicamente al articulo 1, sin precisar la materia.
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus

llicitos
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular los términos y condiciones en que los érganos y entes
con competencia en el régimen de administracién de divisas, ejercen
las atribuciones que le han sido conferidas por el ordenamiento juridico,
conforme a los convenios cambiarios dictados al efecto, y los
lineamientos para la ejecucion de dicha politica; asi como los
pardmetros fundamentales para la participacién de las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, en la adquisicion de divisas y los
supuestos de hecho que constituyen ilicitos en tal materia y sus

respectivas sanciones.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Se refiere

Unicamente al articulo 1, sin precisar la materia.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes

Transacciones Financieras
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Crear un impuesto que grava las grandes fransacciones

financieras, en los términos previstos en esta Ley.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 2.
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Fronteras
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular los términos de aplicacion de la politica integral del
Estado en los espacios fronterizos terrestres, insulares, acudticos y aéreos
de la Republica Bolivariana de Venezuela, preservando, garantizando,
defendiendo y ejerciendo, la soberania, la seguridad, la defensa, el

desarrollo integral, la integridad territorial, la identidad nacional, la
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diversidad y el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Arficulo 1,

numeral 1.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica para el Desarrollo

de las Actividades Petroquimicas
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular las Actividades Petroquimicas que se ejecuten en el pais,
incluyendo aquellas actividades industriales mediante las cuales se
opera la tfransformacién quimica o fisica de materias primas basadas en
hidrocarburos gaseosos, hidrocarburos liquidos y sustancias minerales
que sean utilizadas como insumos para estas actividades, sean solas o
mezcladas, o en combinacidén con otfras sustancias e insumos, que se
determinen en este Decreto Ley, su Reglamento y demds normativas

que se dicten a tal efecto.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: El decreto ley
dice basarse en los literales "A", "B", "C" y "F" del numeral 2 del articulo 1,

pero dicho numeral no se descompone en literales.

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de la Republica

Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015, reimpreso por la
Presidencia de la RepuUblica por supuesta “fallas en los originales” en N°
6.220 Extraordinario del 13-03-2016.

Objeto: Establecer las normas relativas a la competencia, organizacion
y funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica; su
actuacion en la defensa de los derechos, bienes e intereses
patrimoniales de la Republica, a nivel nacional e internacional y en el
ejercicio de su funcién consultiva, asi como, las normas generales sobre
procedimientos administrativos previos a las demandas contra la

Republica.
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15.

16.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Arficulo 1,

numeral 1.

Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion

Financiera del Sector Publico
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular la administracion financiera del sector publico, el
sistema de control interno y los aspectos referidos a la coordinacion

macroecondmica.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 2.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcion

Policial
Gaceta Oficial: N° 6.210 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regir las relaciones de empleo publico entre los funcionarios y
funcionarias policiales y los cuerpos de policia de la Administracién

PUblica nacional, estadal y municipal.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Artficulo 1,

numeral 5.
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Mercado de Valores
Gaceta Oficial: N° 6.211 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: Regular el mercado de valores infegrado por las personas
naturales y juridicas que participan de forma directa o indirecta en los
procesos de emision, custodia, inversiéon, intermediaciéon de fitulos
valores, asi como sus actividades conexas o relacionadas, para lo cual
se establecen los principios rectores de su organizacion vy

funcionamiento.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 2.
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Servicio Nacional

Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
Gaceta Oficial: N° 6.211 Extraordinario del 30-12-2015,

Objeto: Regular y desarrollar la organizacion y funcionamiento del
Servicio Nacional Infegrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), el cual serd érgano de ejecucion de la administracion
aduanera y fributaria nacional, sin perjuicio de lo establecido en otras

leyes.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: El decreto ley
dice basarse en el literal "B" del numeral 2 del articulo 1, pero dicho

numeral no se descompone en literales.
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Actividad Aseguradora

Gaceta Oficial: N° 6.211 Extraordinario del 30-12-2015, reimpreso por la
Presidencia de la Republica por supuesta “fallas en los originales” en N°
6.220 Extraordinario del 13-03-2016.

Objeto: Establecer el marco normativo para el control, vigilancia,
supervision, autorizacion, regulaciéon y funcionamiento de la actividad
aseguradora, a fin de garantizar los procesos de transformacion
socioeconédmicos que promueve el Estado, en tutela del interés general
representado por los derechos y garantias de los tomadores, asegurados
y beneficiarios de los contratos de seguros, de reaseguros, los
contratantes de los servicios de medicina prepagada, de administraciéon
deriesgos y de los asociados de las cooperativas que realicen actividad
aseguradora, de conformidad con lo establecido enla Ley Orgdnica del

Sistema Financiero Nacional.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 1.
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Reforma de la

Ley del Banco Central de Venezuela
Gaceta Oficial: N° 6.211 Extraordinario del 30-12-2015.

Objeto: No se incluye dentro del articulado del decreto ley pero del
mismo se desprende que se dicta para regular al Banco Central de
Venezuela como persona juridica de derecho publico de rango
constitucional, con plena capacidad publicay privada, e integrante del

Poder PUblico Nacional.

Articulo de la Ley Habilitante que se invoca como base: Articulo 1,

numeral 2.

Il. Decretos con rango, valor y fuerza de ley ordenados por materia delegada
Como indicamos al inicio, el Presidente de la Republica fue autorizado para

legislar, “en el dmbito de la libertad, la igualdad, justicia y paz internacional, la

independencia, la soberania, la inmunidad, la integridad territorial y la

autodeterminacién nacional”, en las siguientes materias.

Numeral 1: “Reforzar la garantia del ejercicio de los principios constitucionales de
soberania y autodeterminacion de los pueblos; proteccidén contra la injerencia de
otros estados en asuntos internos de la Republica, acciones belicistas, o cualquier
actividad externa o interna, que pretenda violentar la paz, la tranquilidad publica
y el funcionamiento de las instituciones democrdticas, por un mundo mds seguro”.

Con esa base dicto:

1)  Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley para la Soberania Territorial y

la Paz.

2)  Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley del Cestaticket Socialista para

los Trabajadores y Trabajadoras.
3) Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley de Inamovilidad Laboral.

4)  Decretfo con Rango, Valory Fuerza de Ley de los Consejos Presidenciales

de Gobierno del Poder Popular
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5) Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Preservacion del

Cuartel de la Montana y su Memoria Historica.
6) Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Fronteras.

7)  Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de la Republica.
8) Decrefo con Rango, Valory Fuerza de Ley de la Actividad Aseguradora.

Numeral 2: “Proteccién del Pueblo y de todo el Estado frente a actuaciones de
ofros paises o entes econdmicos o financieros transnacionales, o de factores
internos, dirigidas a perturbar o distorsionar la produccién, el comercio el sistema
socioeconémico o financiero, asi como los derechos y garantias asociados”. Con

esa base dictod:

1) Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de Impuesto Sobre la Renta.

2) Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes

Transacciones Financieras.

3) Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion

Financiera del Sector Publico.
4)  Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley de Mercado de Valores.

5)  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Reforma de la

Ley del Banco Central de Venezuela.

Numeral 3: “Eficacia del principio democrdatico de participacion protagodnica vy el
valor de la solidaridad colectiva en la defensa y prevencién del orden
constitucional, contra fales amenazas, acciones y sus posibles consecuencias, en
garantia de los derechos de todos los habitantes de la Republica”. Con esa base
dicto:

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de los Consejos Presidenciales de

Gobierno del Poder Popular.
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Numeral 4: “Fortalecer las alianzas estratégicas de la republica Bolivariana de
Venezuela con los paises hermanos de la América Latina y el Caribe, estableciendo
coaliciones que consoliden la soberania regional, en resguardo a la dignidad de

todos los pueblos del continente americano”.
Ningun decreto ley invoca esta habilitacion.

Numeral 5: “Normar las directrices dirigidas al fortalecimiento del sistema de
responsabilidades civiles, administrativas y penales a que hubiere lugar en
resguardo de los principios, valores y reglas constitucionales enunciados en esta

Ley”. Con esa base dicto:

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcion Policial.
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Relacion grdafica de los decretos con rango, valor y fuerza de ley dictados en
el aino 2015, por mes de publicacién

GRAFICO 1. DECRETOS LEYES, POR MES DE PUBLICACION
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MES DE DECRETOS
LA GACETA LEYES PORCENTAIJE
Marzo 0 0%
Abril 0 0%
PO 0 0%
Junio 0 0%
Julio 1 =
Agosto 0 0%
Septiembre 0 0%
Octubre 1 5%
Noviembre 1 5%
Diciembre 17 85%
TOTAL 20 100%
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Relacion grdafica de los decretos con rango, valor y fuerza de ley dictados en
el ano 2015, por materia delegada

GRAFICO 2. DECRETOS LEYES, POR MATERIA DELEGADA

Fortalecimiento del sistema de

Alianzas latinoamericanas y

Se refiere a un literal inexistente

Hace mencion general a la ley

Reforzamiento de la soberania 'y
autodeterminacion

responsabilidad

caribefias

Principio democratico de

participacién protagénic Proteccion econémica del pueblo

y del Estado
DECRETOS
MATERIA DELEGADA LEYES PORCENTAJE
Reforzamiento de la soberania y
autodeterminacion 8 40%

Proteccidén econdmica del pueblo y del Estado 5 25%
Principio democrdtico de participaciéon

protagdnica 1 5%
Alianzas latinoamericanas y caribenas 0 0%
Fortalecimiento del sistema de responsabilidad 1 5%
Hace mencién general a la ley 4 20%
Se refiere a un literal inexistente 2 10%

TOTAL 21 100%

Nota: La sumatoria da un resultado superior al nUmero de decretos leyes pues,
en una ocasién, fueron invocadas conjuntamente dos de las materias
delegadas
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